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Zamowienia publiczne w zakresie uslug

w prawie Wspolnot Europejskich

zagadnienia wstepne

Zblizajace si¢ cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej pociaga za soba liczne konsekwencje natury
politycznej, ekonomicznej, prawnej i spolecznej. Poprzedzone jest rozleglymi pracami dostosowawczymi,
ktérych ksztalt zalezy w duzej mierze od czynnikdw wewnetrznych, czyli kolejnych etapow wdrazanych w
Polsce od 1989 roku reform oraz od czynnikdéw zewngtrznych — rozwoju procesu integracji europejskie;j.
Perspektywa uczestnictwa w unijnym rynku wewngtrznym jest bez watpienia duza szansa dla polskich matych i
srednich przedsigbiorstw. Jednakze aby proces ten zakoniczyt si¢ sukcesem juz teraz nalezy przystapi¢ do prac
przygotowawczych.

Zdaniem Komisji Europejskiej jednym z najwigkszych probleméw zwiazanych z akcesja Polski do Unii
Europejskiej jest obecnie dostosowywanie polskiego prawa do wymogoéw prawa unijnego (a doktadniej acquis
communautaire — catlego dorobku prawnego Wspoélnot i Unii Europejskiej). W najblizszych latach mozemy wigc
oczekiwac intensyfikacji prac legislacyjnych w wielu, bardzo istotnych dla dzialalnosci przedsigbiorstw
dziedzinach. Prawo Wspolnot Europejskich reguluje bowiem szerokie spectrum zagadnien, poczawszy od
wybranych zagadnien prawa pracy, poprzez kwestie standaryzacji i certyfikacji, a skonczywszy na regulach
ochrony konsumenta. Uczestnictwo w rynku wewnetrznym jest wigc zagadnieniem bardzo ztozonym. Dlatego
tez nim nastapia oczekiwane zmiany w polskim systemie prawnym warto juz zawczasu zaznajomi¢ si¢ z
podstawowymi zatozeniami wybranych dziedzin prawa europejskiego.

Rynek zaméwien publicznych, ktérego podstawy prawne sa przedmiotem niniejszego opracowania, stwarza w
obliczu czlonkostwa w Unii Europejskiej duze szanse rozwoju i rozszerzenia dziatalnosci dla polskich
podmiotdw gospodarczych. Juz teraz, postanowienia Uktadu Europejskiego (kreujacego stowarzyszenie migdzy
Polska, a Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami Czlonkowskimi) tworza okre$lone uprawnienia dla
polskich firm (przedstawiamy je w ostatniej czgsci opracowania) i przynajmniej w teoretyczny sposob otwieraja
dla nich unijny rynek. Wraz z cztonkostwem powyzsza sytuacja ulegnie znacznemu polepszeniu.

Wspolnotowe prawo zamowienn publicznych koordynuje krajowe procedury obowiazujace w panstwach
cztonkowskich Unii w zakresie przyznawania zamowien na dostawy (dyrektywa 93/36/EEC), roboty budowlane
(dyrektywa 93/37/EEC), ustugi (dyrektywa 92/50 EEC) oraz zamdwienia w tzw. sektorach uzytecznoS$ci
publicznej (gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji) (dyrektywa 93/38/EEC). Na
ptaszczyznie europejskiej dokonano takze czesciowej koordynacji procedur odwotawczych (dyrektywa
89/665/EEC oraz dyrektywa 92/13/EEC). Celem niniejszego opracowania jest zwigzle przedstawienie
najwazniejszych aspektow teoretycznych i praktycznych zwiazanych z zamowieniami publicznymi w zakresie

rob6t budowlanych.



cz¢SC pierwsza — rynek wewnetrzny Unii Europejskiej

cztery swobody

Od samego poczatku istota dzialalno$ci Wspolnot Europejskich (Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali,
Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej oraz Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, zwanej obecnie
Wspolnota Europejska) bylo zacie$nienie wspdlpracy gospodarczej panstw Europy Zachodniej. Kolejno
powstajace Wspolnoty stworzyly podwaliny pod dzisiejszy ksztalt europejskiej wspotpracy migdzypanstwowe;.
W poczatkowym stadium powstat wspolny rynek, pdzniej zas, w kolejnym etapie przystapiono do stworzenia
rynku wewngtrznego — jednego rynku bez wewngtrznych granic, wspdlnego dla wszystkich panstw

cztonkowskich.

Zgodnie z postanowieniami art. 14 Traktatu o utworzeniu Wspolnoty Europejskiej rynek wewnetrzny obejmuje
obszar bez wewnetrznych granic, na ktorym swobodny przeplyw towarow, osob, ustug i kapitalu jest
zapewniony. W oparciu o powyzsze cztery fundamentalne zasady stworzono podstawy wspdlpracy migdzy

panstwami cztonkowskimi. Warto wigec pokrotce przeanalizowacd istote regut rynku wewnetrznego.

Swobodny przeplyw towarow mozna zdefiniowaé jako prawo do nieskrepowanego przemieszczania towarow
w obrebie rynku wewnetrznego. Tworcom Wspolnot Europejskich zalezato przede wszystkim na zapewnieniu
catkowicie swobodnego przemieszczania towar6w w ramach panstw czlonkowskich, bez barier celnych,
dyskryminacji towarow ze wzgledu na ich pochodzenie (innymi stowy na wprowadzeniu i urzeczywistnieniu
zasady réwnego traktowania podmiotéw pochodzacych ze wszystkich unijnych krajow), czy tez ukrytych barier
handlowych (jak np. specjalistycznych norm technicznych). Gléwnym celem bylo doprowadzenie do
nieskrgpowanej wymiany handlowej, dotychczas spotykanej wytacznie na rynkach krajowych w poszczegdlnych
panstwach.

Realizacja zasady swobodnego przeptywu towarow opiera si¢ na trzech zasadniczych elementach:

- eliminacji barier taryfowych tj. na utworzeniu unii celnej migdzy panstwami cztonkowskimi (Panstwa
pigtnastki od wielu juz lat zwiazane sa unia celna. Wewngtrznym jej aspektem jest brak granic celnych w
wewnatrzunijnym obrocie towarowym, aspektem zewngtrznym jest ujednolicona Wspoélna Taryfa Celna.
Ponadto, na mocy postanowien porozumienia mi¢dzy Wspdlnotami a panstwami EFTA utworzona zostata
strefa wolnego handlu — Europejski Obszar Gospodarczy);

- eliminacji barier parataryfowych tj. fiskalnych (Znoszenie barier parataryfowych obejmuje zakaz
dyskryminacji podatkowej oraz stopniowa harmonizacje systemow podatkowych panstw czlonkowskich.
Szczegdlne osiagnigcia w tej dziedzinie zanotowaé mozna w zakresie podatkow posrednich — VAT i
akeyzy);

- eliminacji barier pozataryfowych np. ilosciowych, jakosciowych (Podczas, gdy stopien redukcji eliminacji
barier taryfowych i parataryfowych mozna uzna¢ za wystarczajacy dla zapewnienia swobodnego przeptywu
towarow, wyraznie najwigksza bariera w handlu pomigedzy panstwami cztonkowskimi jest zbyt powolne

znoszenie barier iloSciowych i jakosciowych. Do dzi§ wszelakie bariery o takim charakterze wprowadzane



przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie uniemozliwiaja nieskrgpowany obrét towarowy i stanowia ukryta

barier¢ w handlu).

Swobodny przeptyw oséb zapewnia mozliwos$¢ nieskrgpowanego przemieszczania si¢ migdzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej. Zgodnie z postanowieniami art. 18 TWE kazdy obywatel Unii [tj. obywatel
panstwa czltonkowskiego] ma prawo do swobodnego poruszania si¢ i przebywania na obszarze panstw
cztonkowskich. W istocie powyzsze ogolne uprawnienie znajduje szereg ograniczen prawnych i praktycznych.
Najwazniejsze postanowienia w przedmiotowym zakresie znajdziemy w przepisach art. 39 — 42 Traktatu o
utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej oraz w licznych rozporzadzeniach i dyrektywach wydanych przez
wspoélnotowe instytucje dla umozliwienia realizacji powyzszej zasady.

Swobodny przeplyw pracownikéw dotyczy zniesienia wszelkich form dyskryminacji w oparciu o narodowos¢ w
odniesieniu do zatrudnienia, wynagrodzeni oraz wszelkich innych warunkéw pracy i zatrudnienia. W
szczegblnosci obejmuje to mozliwos$¢ ubiegania si¢ o oferowane miejsca pracy, swobodne poruszanie si¢ w tym
celu po terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, prawo pobytu w celu wykonywania pracy, jak
rowniez swobod¢ pozostawania na tym terytorium po ustaniu stosunku pracy (art. 39 TWE). Zakres podmiotowy
swobody, poza pracownikami (oraz ich rodzinami), obejmuje réwniez studentow, emerytow oraz osoby
nieaktywne ekonomicznie, pod warunkiem, Ze posiadaja wystarczajace $rodki do zycia. W zwiazku z
ustanowieniem zasady swobodnego przeplywu pracownikow podjeto tez dziatania na rzecz harmonizacji

przepisow krajowych w zakresie ubezpieczen spotecznych.

Swoboda przedsigbiorczos$ci zapewnia obywatelom panstw cztonkowskich mozliwos¢ podejmowania
dziatalnosci na wlasny rachunek, w tym tez prawo zakladania i kierowania przedsigbiorstwami we wszystkich
panstwach cztonkowskich Unii na zasadzie niedyskryminacji. Traktatowe podstawy swobody reguluja

przedmiotowe kwestie zarowno w odniesieniu do 0sob fizycznych, jak i 0séb prawnych.

Swoboda przeplywu ustug w odrdznieniu od powyzej omowionej swobody przedsigbiorczosci nie odnosi si¢
do statego wykonywania pewnych czynnosci zawodowych w innym panstwie cztonkowskim. W istocie, wazny
jest tu element czasowosci podejmowanej dzialalno$ci oraz fakt przekraczania granicy, badz to celem
$wiadczenia badz tez odbioru ustug. Odmiennie niz jest to w przypadku swobody przedsigbiorczosci osoba
$wiadczaca ustugi swoja siedzibe ma w jednym panstwie czlonkowskim, w drugim natomiast podejmuje
rzeczong dziatalno$¢. Zgodnie z postanowieniami art. 50 TWE usfugami sq swiadczenia, ktore w zasadzie
wykonywane sq za wynagrodzeniem. Obejmuja w szczegoOlnosci dziatalnos¢ przemystowa, handlowa,
rzemie$lnicza oraz dzialalno$¢ polegajaca na wykonywaniu wolnych zawodow. Ze wzgledu na ztozonos¢
problematyki $wiadczenia ustug liberalizacja przedmiotowego sektora przebiega z duzymi trudno$ciami.
Wprowadzanie w zycie swobody w dalszym ciagu napotyka na liczne bariery prawa krajowego. Na

wspolnotowym rynku wewnetrznym szczegolne znaczenie ma liberalizacja sektora ustug finansowych.

Swoboda przeplywu kapitalu, zwana czwarta swoboda jednolitego rynku, dotyczy samodzielnych transakcji
finansowych, ktére nie maja bezposrednich zwiazkéw z przemieszczaniem si¢ ludzi, towaréw czy ushug.

Swoboda daje obywatelom panstw UE oraz podmiotom gospodarczym majacym siedziby w panstwach UE



prawo inwestowania, nabywania aktywow rzeczowych i finansowych za granica. Pozwala takze na swobodny
transfer zyskow. Nalezy jednakze podkresli¢, iz przeprowadzenie liberalizacji rynku kapitalowego bylo i jest
nadal trudne albowiem regulacje dotyczace przeplywu kapitalu sa instrumentem silnego oddzialywania na
zachowanie rownowagi zewngtrznej i wewnetrznej kraju. Panstwa cztonkowskie obawiajac si¢ gtownie o stan
swojego bilansu platniczego stopniowo i stosunkowo wolno wprowadzaly bariery ograniczajace przepltyw
kapitatu Pierwsza dyrektywa regulujaca przeplyw kapitatu zostala przyjeta w 1960 roku (60/921/EEC) i
wprowadzila zasady liberalizacji wigkszo$ci kapitatu dlugoterminowego. Dalsze kroki na rzecz liberalizacji
przeptywu kapitatu podjeto dopiero w pdznych latach osiemdziesiatych. Przyjeto szereg dyrektyw, ktérych
stosowanie stopniowo poglebiato wspdtprace panstw czlonkowskich w przedmiotowym zakresie. Na
ptaszczyznie traktatowej elementarne znaczenie mialo wilaczenie do Traktatu o utworzeniu Wspdlnoty
Europejskiej postanowien art.73 b ust.1 zakazujacego catkowicie z dniem 1 stycznia 1994 roku wszelkich
ograniczen w przeplywie kapitalu miedzy panstwami czlonkowskimi, jak réwniez miedzy panstwami

cztonkowskimi i panstwami trzecimi.

wspolnotowy rynek zamowien publicznych

Nalezy podkresli¢, iz w istocie wspolpraca w ramach rynku wewnetrznego daleko wychodzi poza traktatowe
reguty swobodnego przeplywu towarow, osob, ustug i kapitatu. Dla ich realizacji wspolnotowy prawodawca
przyjat w formie rozporzadzen i dyrektyw szereg szczegdlnych regut. Ponadto, dla zapewnienia skutecznosci
dzialania rynku wewngtrznego niezbedna byla harmonizacja i niekiedy wujednolicanie prawa panstw
cztonkowskich w rozmaitych dziedzinach prawa. Dlatego tez prawo europejskie w chwili obecnej reguluje m.in.
kwestie prawa konkurencji, standaryzacji i certyfikacji, ochrony konsumenta, wybrane aspekty prawa
podatkowego i prawa spolek, prawa pracy, ochrong srodowiska. W rzeczywisto$ci powyzsze wyliczenie ma
jedynie charakter przyktadowy.

Jednym z istotnych elementéw skladowych rynku wewnetrznego jest sektor zamdwien publicznych. Jest
rzecza godna odnotowania, ze wspolnotowe instytucje oraz panstwa czlonkowskie dopiero w latach
siedemdziesiatych przystapity do stosownych prac legislacyjnych. Co wigcej, odmiennie niz jest to w przypadku
wielu dziedzin prawa europejskiego, traktaty zalozycielskie (w tym przede wszystkim Traktat o utworzeniu
Wspolnoty Europejskiej) nie przewidywaty zadnych postanowien w zakresie rynku zaméwien publicznych. W
istocie wigc dopiero praktyczna realizacja zatozen rynku wewngtrznego spowodowata potrzebg uregulowania
przedmiotowej kwestii na ptaszczyznie europejskie;j.

W chwili obecnej do najwazniejszych aktéw prawnych w przedmiotowym zakresie nalezy zaliczy¢:

- dyrektywe Rady 92/50/EEC z 18/06/1992r o koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na
ustugi (z pdZniejszymi zmianami),

- dyrektywe Rady 93/36/EEC z 14/06/1993r o koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na
dostawy (z pdzZniejszymi zmianami),

- dyrektywe Rady 93/37/EEC z 14/06/1993r o koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na
roboty budowlane (z pdézniejszymi zmianami),

- dyrektywe Rady 93/38/EEC z 14/06/1993r koordynujaca procedury zlecania zamdéwien przez jednostki

dzialajace w sektorze gospodarki wodnej, energetyki, transportu i komunikacji (z pdZniejszymi zmianami),



- dyrektywe Rady 89/665/EEC z 21 grudnia 1989r koordynujaca przepisy i regulacje administracyjne,
dotyczace stosowania procedur odwotawczych w udzielaniu zamoéwien publicznych na dostawy i roboty
budowlane,

- dyrektywe Rady 92/13/EEC z 25 lutego 1992r koordynujaca przepisy i regulacje administracyjne dotyczace
stosowania zasad Wspolnoty w zakresie procedur udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w

sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji.

Zasadniczym celem stworzenia uwarunkowan prawnych dla zamdéwienn publicznych na plaszczyznie
wspolnotowej bylo umozliwienie jak najpelniejszej realizacji zalozen rynku wewngtrznego. Zardwno dla
zamawiajacych, jak i dostawcow towardw i ustug uregulowania te tworza wielkie szanse rozwoju i rozszerzenia
dziatalnosci. Nalezy jednakze pamigtac, iz jednoczesnie sa wielkim wyzwaniem. Dla przedsigbiorstw oznacza to
przede wszystkim otwarcie rynkow innych panstw cztonkowskich, mozliwo$¢ wydatnego rozwoju
dotychczasowej dziatalnosci. Co z drugiej strony, zwigksza konkurencj¢ oraz idaca za tym konieczno$¢
wdrazania nowych, wydatniejszych i mniej kosztownych technologii oraz nowoczesnych metod produkcji.

Jak zauwaza Komisja Europejska w Zielonej Ksigdze Zamowienia Publiczne w Unii Europejskiej mimo, iz
uplywa blisko trzydziesci lat od przyjecia pierwszych dyrektyw w tym zakresie, rynek zaméwien publicznych w
praktyce pozostaje najstabiej rozwinieta gatezia rynku wewnetrznego. W istocie wynika to z kilku powodow.
Nie stanowig problemu dotychczasowe uregulowania dyrektyw Rady, ich zakres wydaje si¢ bowiem
wystarczajacy dla harmonizacji prawa panstw cztonkowskich Unii w przedmiotowym zakresie. Zasadniczym
problemem pozostaje natomiast wdrazanie powyzszych przepisow w zycie. Pierwsze komplikacje pojawiaja si¢
juz w zakresie implementacji postanowien dyrektyw do krajowych porzadkoéw prawnych. Dyrektywa, zgodnie z
postanowieniami art. 249 TWE, jest skierowana do panstw czlonkowskich i wiazaca tylko co do celu jaki ma
by¢ osiagnigty. Innymi stowy wymaga od panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wydania aktow prawnych
wdrazajacych jej postanowienia do prawa krajowego. Jak pokazuje praktyka wiele panstw albo w ogole nie
implementowato we wskazanym czasie dyrektyw dotyczacych zamoéwien publicznych, badz tez implementacja
miata charakter fragmentaryczny.

Inng kategoria zaistniatych problemow jest praktyczne stosowanie wilaczonych do prawa krajowego
postanowieni wspdlnotowego prawa zamdwieni publicznych. Kontrowersje dotyczyly w  szczegoélnosci
interpretacji réznych poje¢ istotnych dla realizacji zalozen dyrektyw, np. pojecia zamawiajacy, umowa na
zamowienie publiczne, czy tez robota budowlana. Analiza praktyki wskazuje réwniez na zbyt czgste stosowanie
przy przyznawaniu zamowien procedur negocjacyjnych, wadliwe formulowanie ogloszen o zamdéwieniach, jak
rowniez zbyt czgste korzystanie z procedur przyspieszonych. Bariera dla realizacji zatozen rynku wewnetrznego
w zakresie zamdwien publicznych sa takze stosowane kryteria kwalifikacji oraz wyboru wykonawcow sposrod
zglaszajacych si¢ oferentow.

Wszystkie powyzsze problemy nalezy, zdaniem Komisji Europejskiej, stopniowo redukowac, tak by zasady
rynku wewnetrznego mogly by¢ urzeczywistnione takze w bardzo istotnym sektorze zamowien publicznych. W
praktyce bowiem $ladowa ilo§¢ zamoéwien przypada dla podmiotéw z innych panstw, niz to w ktérym
zamowienie jest oglaszane. Nalezy to bez watpienia uzna¢ za stan wysoce niezadowalajacy. Najblizsze lata
powinny pokaza¢ do jakiego stopnia panstwa cztonkowskie gotowe sa juz do pelnej aplikacji prawa

wspolnotowego w zakresie zamdowien publicznych.



cz¢S¢ druga
wspolnotowe prawo zamowien publicznych w zakresie ustug —

zarys stanu prawnego

podstawa prawna

Jednym z elementéw sktadowych wspolnotowego prawa zamowien publicznych sa uregulowania w zakresie
koordynacji krajowych procedur udzielania zamoéwien na ushugi. Powyzsze kwestie uregulowane zostaty w
dyrektywie Rady 92/50/EEC z 18 czerwca 1992 roku (Council Directive 92/50/EEC of 18 June 1992 concerning
the co-ordination of procedures for the award of public service contracts). Termin implementacji postanowien
dyrektywy do krajowych porzadkow prawnych panstw cztonkowskich uptynat 1 lipca 1993 roku. W zataczniku

przedstawiamy wykaz krajowych aktéw prawnych regulujacych omawiane kwestie w poszczegdlnych krajach.
zakres postanowien dyrektywy 92/50/EEC

Dyrektywa 92/50/EEC reguluje kwesti¢ procedury udzielania zamoéwien w zakresie ustug. Postanowienia
dyrektywy znajduja zastosowanie w odniesieniu do nast¢pujacych kategorii ustug:

- ushugi konserwacyjne i naprawcze,

- ushugi transportu ladowego (w tym samochoddéw opancerzonych oraz ustugi postancow),

- ushugi przewozu lotniczego (pasazerow i towardw, za wyjatkiem poczty),

- transport poczty droga lotnicza i ladowa (za wyjatkiem ushug transportu kolejowego),

- ushugi telekomunikacyjne (za wyjatkiem m.in. ustug telefonicznych, teleksowych, radiotelefonicznych),

- ushugi finansowe (w tym ubezpieczeniowe, bankowe i inwestycyjne (za wyjatkiem ushug zwiazanych z
emisja, nabyciem, sprzedaza i transferem papierow wartosciowych oraz ustug §wiadczonych przez bank
centralny)),

- ushugi informatyczne,

- ushugi badawczo rozwojowe (za wyjatkiem ustug innych niz te, ktorych wyniki stanowia wylacznie
wlasno$¢ zamawiajacego w celu prowadzenia jego wiasnej dziatalnosci, pod warunkiem, ze ushugi te sa w
cato$ci optacane przez zamawiajacego),

- ushigi w dziedzinie ksiggowosci, rachunkowos$ci, kontroli finansowej oraz prowadzenia ksiag
rachunkowych,

- ushugi polegajace na badaniu rynku i opinii publicznej,

- ushugi konsultacyjne w zakresie zarzadzania (za wyjatkiem ustug arbitrazowych),

- ushugi architektoniczne i inzynieryjne (oraz zwiazane z nimi ushugi konsultacji naukowych, technicznych),

- ushugi zwiazane z reklama,

- ushugi w zakresie utrzymania, sprzatania i administrowania budynkami,

- ushugi poligraficzne (publikacja i druk),

- ushugi w zakresie odprowadzania $ciekow i wywozu nieczystosci, ustugi sanitarne i podobne.



Wobec kategorii ustug wskazanych w zalaczniku 1B postanowienia dyrektywy znajduja zastosowanie jedynie w

odniesieniu do kwestii specyfikacji technicznych zaméwienia oraz oglaszania wynikow postgpowania. (art. 14 i

16 dyrektywy). Dotyczy to m.in. ustug hotelarskich i restauracyjnych, ustug transportu kolejowego, wodnego,

ustug prawniczych, detektywistycznych, socjalnych i zdrowotnych.

Nalezy podkres$li¢, iz postanowieniami dyrektywy 92/50/EEC nie sa objgte kategorie ustug objete zakresem

stosowania:

- dyrektywy 93/37/EEC dotyczacej robdt budowlanych,

- dyrektywy 93/36/EEC dotyczacej dostaw,

- dyrektywy 93/38/EEC dotyczacej tzw. sektoréw uzytecznosci publiczne;j.

Ponadto art. 1a. dyrektywy wytacza z jej stosowania m. in.:

- umowy, ktérych przedmiotem jest [...] nabycie, najem lub dzierzawa gruntéw, istniejqcych budynkéw i
innych nieruchomosci lub praw do nich,

- umowy, ktdrych przedmiotem jest nabycie, przygotowanie, produkcja, lub koprodukcja programow przez
nadawcow radiowych i telewizyjnych, jak rowniez zakup czasu antenowego,

- umowy, ktorych przedmiotem sq ustugi telefoniczne, teleksowe, telefoniczne ustugi przywolawcze, ustugi
radiotelegraficzne lub satelitarne,

- umowy, ktérych przedmiotem sq zamowienia na ustugi arbitrazowe lub pojednawcze,

- umowy, dotyczqce nawiqzania stosunku pracy

Przepisy dyrektywy 93/36/EEC znajduja zastosowanie do zamoéwien udzielanych przez nastgpujace podmioty:

- organy administracji panstwowe;j,

- organy samorzadowe,

- instytucje prawa publicznego

- stowarzyszenia zlozone z jednego lub wigkszej ilosci podmiotéw wymienionych powyze;j.

Istotne wydaje si¢ by¢ zdefiniowanie pojgcia instytucji prawa publicznego. Ot6z, zgodnie z postanowieniami art.

1.b dyrektywy jest nig kazdy podmiot:

- ustanowiony w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, nie majqcy charakteru
przemystowego ani handlowego,

- posiadajqcy osobowos¢ prawnq oraz

- finansowany, w przewazajqcej czesci, przez organy panstwowe, organy samorzqdowe lub inne instytucje
prawa publicznego, albo taki, ktorego zarzqd podlega nadzorowi ze strony tych podmiotow, lub taki, w
ktorym ponad polowe skladu kierowniczego, zarzqdzajqcego lub nadzorczego stanowiq osoby mianowane

przez organy panstwowe, samorzqdowe lub inne instytucje prawa publicznego.

Nalezy podkresli¢, iz przedstawiony powyzej zakres stosowania dyrektywy 92/50/EEC podlega dalszym
ograniczeniom. Przede wszystkim (podobnie jak jest to w przypadku innych dyrektyw z zakresu zamdéwien
publicznych) wspdlnotowy legislator przewidziat system tzw. progéw finansowych. Przepisy dyrektyw znajduja
bowiem zastosowanie w odniesieniu do zamowien przekraczajacych okreslona warto§¢. W zaleznosci od
podmiotu udzielajacego zamoéwienia roznie ksztattowac si¢ bedzie wysokos¢ progu. Zgodnie z postanowieniami

art. 7 dyrektywy moze ona wynosi¢:



- 130.000 SDR (jednostka rozrachunkowa Migdzynarodowego Funduszu Walutowego), gdy zamdéwienie
udzielane jest przez tzw. rzadowe agendy, ktdrych spis zamieszczony jest w zataczniku I (?) dyrektywy
92/50/EEC,

- 200. 000 SDR w przypadku zaméwienn udzielanych przez inne podmioty objete zakresem postanowien
dyrektywy oraz Porozumienia o Zamdéwieniach Rzadowych GPA,

- 200. 000 EURO w przypadku zamdéwien udzielanych przez inne podmioty objgte zakresem postanowien
dyrektywy (a nie objete zakresem Porozumienia o Zamdéwieniach Rzadowych GPA)

Innymi stowy zamowienia, ktérych warto$¢ pozostaje ponizej wskazanego limitu objete sa wylacznie
uregulowaniami krajowymi (chociaz, co nalezy szczegdlnie podkres$li¢, stosuje si¢ do nich podstawowe zasady
prawa wspdlnotowego — zasade swobodnego przeplywu towarow, ushug oraz zasadg¢ niedyskryminacji). Przy
obliczaniu wartosci zamowienia nalezy bra¢ pod uwage szacunkowa warto$¢ ewentualnych ushug §wiadczonych
na rzecz wykonawcy przez zamawiajacego (bez podatku VAT). Nalezy podkresli¢, iz zamdwienie nie moze by¢
dzielone dla uniknigcia stosowania wspolnotowych uregulowan.

Wylaczeniu spod zakresu stosowania dyrektywy podlegaja ponadto zamdéwienia w przedmiotowym zakresie,

ktére ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa okre§lone sa jako tajne. Ograniczenie zakresu stosowania

dyrektywy dotyczy rowniez sytuacji, gdy odmienne postanowienia okreslone sa w umowach migdzynarodowych
zawartych przez panstwa cztonkowskie z panstwami trzecimi lub tez gdy szczegodlne procedury przewidziane sa

w odpowiednich przepisach organizacji migdzynarodowe;j.

ogloszenia o zamowieniach

Jak zostato to juz wspomniane powyzej jednym z celéw stworzenia uregulowan w zakresie zamdwien
publicznych na ptaszczyznie wspdlnotowej bylo zapewnienie jak najwigkszej jawnosci i przejrzystosci przy
udzielaniu zaméwien. Dlatego tez istotna role odgrywa w praktyce system oglaszania informacji o
zamowieniach. W oparciu o postanowienia art. 15 dyrektywy 92/50/EEC (analogiczne postanowienia
znajdziemy w pozostatych trzech dyrektywach dotyczacych przyznawania zamowien) nalezy wyrdznié
nastepujace rodzaje ogloszen:

- ogloszenie o planowanych zamdwieniach (ogloszenie wstgpne),

- ogloszenie o zamiarze udzielenia zamowienia na ushugi w procedurze otwartej, ograniczonej i
negocjacyjnej,

- ogloszenie o wynikach przeprowadzonego postgpowania,

Ogloszenie wstgpne zawiera informacje o charakterze ogdlnym dotyczace planowanych zamowien. Jego

publikacja jest obowiazkowa i moze uprawnia¢ zamawiajacego do ewentualnego skrdcenia terminu sktadania

ofert w toku procedury przyznawania zamoéwienia. Podmioty udzielajace zamoéwien zobowiazane sa jak

najszybciej po rozpoczeciu roku budzetowego oglosi¢c wykaz planowanych zaméwien w zakresie ushug, ktore

beda przyznane w terminie kolejnych 12 miesiecy.

Bez watpienia ogloszenia o planowanych zamoéwieniach maja istotne znaczenie dla firm zainteresowanych

ubieganiem si¢ o kontrakty na $§wiadczenie ustug. Przede wszystkim pozwalaja w por¢ przygotowac si¢ do

ewentualnej konkurencji z innymi oferentami. Ponadto, pozwalaja zorientowa¢ si¢ w biezacych trendach oraz
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potencjalnym zapotrzebowaniu na przedmiotowym rynku. Wcze$niejsza informacja ma szczegoélnie istotne
znaczenie dla podmiotow gospodarczych z innych panstw cztonkowskich.
Ogloszenie o zamowieniu zawiera istotne informacje dotyczace m.in. zamawiajacego, procedur rozstrzygania
postepowania, wymogoéw kwalifikacyjnych stawianych oferentom. Ogloszenie o rozstrzygnigciu ma przede
wszystkim na celu zapewnienie jawnosci przeprowadzonego postepowania. Pozwala na ,,publiczna kontrolg”
uczciwosci rozstrzygnigcia procedury i jednoczesne poznanie przez pozostatych oferentéw struktury konkurencji
na rynku.
Wszystkie informacje zamieszczane w ogloszeniu powinny by¢ zgodne z wymogami dyrektywy, zawartymi w
zatacznikach 111 i IV. Szczegolnie dotyczy to poszczegodlnych elementéw ogloszenia dotyczacych wymogow
stawianych oferentom. Ponizej przedstawiamy przyktadowe ogloszenie.

Ogloszenia o zamowieniach publicznych zamieszczane sa w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich
serii S. Publikacja ta dostgpna jest badZz w wersji na ptycie CD-rom, badz tez bezposrednio w internecie pod

adresem http://ted.eur-op.eu.int .

Ogloszenia wstgpne oraz informacje o rozstrzygnigciu postgpowania publikowane sa we wszystkich jezykach
urzegdowych Wspolnot Europejskich. Ogloszenie o zamowieniu publikowane jest w jezyku w jakim zostalo

sporzadzone, jedynie streszczenia podlegaja thumaczeniu na pozostale jezyki urzedowe.

specyfikacja techniczna

Sprawa szczegolnej wagi sa specyfikacje techniczne zamieszczane w ogloszeniach i wynikajace z nich
wymagania dla potencjalnych oferentow. W praktyce sa one czgsto uzywane dla eliminowania potencjalnych
konkurentow z innych panstw czlonkowskich i uprzywilejowania podmiotéw krajowych. Zgodnie z
postanowieniami art. 14.2 dyrektywy 92/50/EEC specyfikacje techniczne okreslane sq przez zamawiajqcego
poprzez wskazanie norm krajowych, wdrazajqcych normy europejskie, europejskie zezwolenia techniczne lub
wspolne specyfikacje techniczne. Prawo wspolnotowe przewiduje jednakze szereg wyjatkow od powyzszej
zasady. Dotyczy to m.in. sytuacji, gdy normy europejskie nie zawierajq zqdnych wymagan dotyczqcych
zapewnienia zgodnosci', zastosowanie norm wymagatoby wykorzystania przy realizacji zamowienia materiatow
lub produktéw niekompatybilnych z dotychczas uzywanym sprzetem, co w konsekwencji prowadzitoby do
znacznego zwigkszenia kosztow, lub tez gdy ze wzgledu na innowacyjny charakter projektu niewlasciwe bytoby
zastosowanie norm europejskich. Nalezy podkresli¢, iz niezgodne z prawem wspdlnotowym sa co do zasady
takie specyfikacje, ktore odnoszqc sie do produktow okreslonej produkcji, pochodzenia lub produkowanych w

okreslony sposob, skutkujq uprzywilejowaniem lub eliminacjq pewnych wykonawcow. (art. 14.6 dyrektywy).

procedury przyznawania zamowien

Dyrektywa 92/50/EEC przewiduje nastepujace rodzaje procedur w jakich moga by¢ przyznawane zamoéwienia:
- procedura otwarta

- procedura ograniczona

' M. Lemke, Zaméwienia publiczne. Dyrektywy Unii Europejskiej, Urzad Zaméwien Publicznych, Warszawa
1999
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- procedura negocjacyjna
Poza powyzszymi kategoriami dopuszczalne sa dwie procedury szczegdlne — zwigzana z programami
powszechnego budownictwa mieszkaniowego oraz procedura przyspieszona.

Podstawowy charakter maja procedury otwarta i ograniczona. Dobdr jednej z nich, co do zasady,

pozostawiony jest uznaniu podmiotu zamawiajacego. Procedura otwarta przewiduje mozliwo$¢ sktadania ofert
przez wszystkich zainteresowanych oferentow. W przypadku drugiej procedury zakres podmiotowy ograniczony
jest wylacznie do oferentdw zaproszonych przez zamawiajacego. Zupelnie odmienny charakter ma procedura
negocjacyjna. Przede wszystkim moze mie¢ ona zastosowanie tylko w wyjatkowych sytuacjach, wyraznie
wskazanych w przepisach dyrektyw. Jej istota jest dopuszczenie przez zamawiajacego tylko wybranych
oferentéw i mozliwo$¢ negocjowania zaréwno przedmiotu, jak i warunkow wykonywania zamdwienia.
Procedura negocjacyjna wystgpuje w trzech postaciach jako procedura negocjacyjna z uprzednim ogloszeniem
(np. jesli w ramach przeprowadzonej procedury otwartej lub ograniczonej oferty nie byly prawidtowe lub tez ich
realizacja nie jest mozliwa w §wietle krajowych przepisow, badz tez, gdy dane roboty maja charakter badawczy,
doswiadczalny oraz rozwojowy), bez uprzedniego ogloszenia z udzialem kilku wykonawcéw oraz bez
uprzedniego ogloszenia z udziatem wylacznie jednego wykonawcy (np. w sytuacji, gdy toku przeprowadzonej
procedury otwartej lub ograniczonej nie wptynely wcale badz tez wplynety wylacznie wadliwe oferty, ponadto,
gdy z przyczyn artystycznych, technicznych dane prace moga by¢ wylacznie wykonane przez konkretnego
wykonawce, w przypadku robot prowadzonych wedle analogicznego projektu, jak ten w ramach ktérego juz
uprzednio konkretnemu wykonawcy zlecono wykonanie). Pelne wyliczenie sytuacji, gdy moze mieé
zastosowanie procedura negocjacyjna zawarte jest w postanowieniach art. 7 dyrektywy 93/37/EEC.
Procedura przyspieszona moze mie¢ zastosowanie tylko w wyjatkowych sytuacjach, gdy wynika to z pilnego
charakteru sprawy. Wtedy tez odpowiednio zmniejszane sa terminy skladania wnioskow o dopuszczenie (w
przypadku procedury ograniczonej i negocjowanej) oraz terminy sktadania ofert (we wszystkich powyzej
wymienionych procedurach). Szczegdlne rozwiazania w przedmiotowym zakresie zwiazane sa z
projektowaniem oraz wykonywaniem robdt budowlanych w ramach programéw publicznego budownictwa
mieszkaniowego. Zgodnie z postanowieniami art. 9 dyrektywy 93/37/EEC w takim przypadku jezeli rozmiary i
stopien ztozonosci, a takze przewidywany czas wykonania od samego poczqtku wymagajq planowania, opartego
na $cistej wspolpracy w ramach zespotu, ztozonego z przedstawicieli zamawiajqcych, rzeczoznawcy i wykonawcy
odpowiedzialnego za przeprowadzenie prac — mozna zastosowac procedure specjalng w celu wybrania
wykonawcy najbardziej odpowiedniego do pracy w takim zespole.

Analiza praktyki prowadzi do wniosku, iz w przypadku zamdéwien na roboty budowlane najczg¢sciej stosowana
jest procedura otwarta, znaczniej rzadziej za$ procedury ograniczona i negocjacyjna. Ponizej zamieszczona

tabela przedstawia dane o liczbie postgpowan i zastosowanych procedurach w 1998 roku.

procedura otwarta ograniczona negocjacyjna
instytucje centralne 610 406 41
instytucje lokalne 11557 1974 189
uzyteczno$¢ publiczna 973 641 827
lacznie 13140 3021 1057
76.3 % 17.5 % 6.1 %
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zrédlo: M. Lempke, Zamowienia publiczne. Dyrektywy Unii Europejskiej, wstep, UZP, Warszawa 1999

przyznawanie zamowien

kwalifikacja wykonawcow

Proces przyznawania zamdéwien konkretnemu wykonawcy przebiega dwuetapowo. W pierwszej fazie podmiot
przyznajacy zamowienie sprawdza (w oparciu o odpowiednie kryteria) wiarygodno$¢ oferenta oraz jego
mozliwo$ci realizacji zamdéwienia. Taka wczesna selekcja kandydatow (pod warunkiem, ze jest uczciwie i
obiektywnie stosowana) pozwala zwigkszy¢ znacznie szanse prawidlowego i satysfakcjonujacego wykonania
zamowienia. Daje mozliwo$¢ eliminacji oferentow, ktdrzy choé¢ przedstawili korzystna i konkurencyjna oferte w
praktyce nie beda w stanie zrealizowa¢ zamdwienia (choéby ze wzgledu na niekorzystna sytuacje finansowa
firmy). W przypadku procedury ograniczonej i negocjacyjnej mozemy mie¢ do czynienia ze wstepna
kwalifikacja dwukrotnie — po raz pierwszy na etapie wyboru firm, ktore zaproszone bgda do postgpowania oraz
w trakcie tego postepowania, gdy podmiot przyznajacy zamowienie begdzie chcial zweryfikowa¢ wczesniejsze
ustalenia.

Wstepna kwalifikacja wykonawcdw, czyli ustalenie ich zdolnosci do satysfakcjonujacego wykonania

zamowienia, moze by¢ dokonywana przy zastosowaniu obiektywnych i niedyskryminujacych kryteriow.

Podmiot zamawiajacy jest zobowiazany poda¢ je do wiadomosci potencjalnych oferentéw (wraz z wykazem

wymaganych dokumentdéw) przed rozpoczgciem postgpowania, co wigcej nie moga one ulega¢ zmianom w

trakcie procedury przyznawania zamowien.

W oparciu o postanowienia dyrektywy 93/37/EEC oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci

mozemy wyr6zni¢ nastgpujace kategorie kryteriow kwalifikacyjnych:

- dotyczace sytuacji prawnej potencjalnego oferenta (z postepowania moze by¢ wykluczony wykonawca,
ktéry jest w stanie upadtosci lub likwidacji, zostal skazany prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo
zwiazane z dziatalnoscia zawodowa, ma zaleglosci z tytulu oplat podatkowych lub na ubezpieczenie
spoteczne),

- dotyczace sytuacji finansowej potencjalnego oferenta (podmiot zamawiajacy moze wymagaé
przedstawienia np. o$wiadczenia banku, bilansu firmy lub tez o§wiadczenia o ogdlnym obrocie firmy),

- dotyczace wiedzy i mozliwosci technicznych potencjalnego oferenta (w tym przypadku jako dowod
wiarygodno$ci i zdolnosci oferenta do wykonania zamowienia moga postuzy¢ kwalifikacje zawodowe
personelu, spis (wraz z opisem) robot budowlanych wykonanych w poprzedzajacych pigciu latach, wykaz
narzg¢dzi oraz wyposazenia technicznego stosowanego przez oferenta).

W praktyce Europejski Trybunat Sprawiedliwosci dopuscil takze ewentualne stosowanie innych kryteriow. W

istocie chodzi tu o pewne dodatkowe wymagania, od ktérych zastosowania moze by¢ uzaleznione przyznanie

zamowienia. Sg one ewentualnie dopuszczalne, pod warunkiem jednak, ze nie wptyna w sposéb dyskryminujacy

na ubiegajace si¢ o przyznanie zamowienia podmioty pochodzace z innych panstw cztonkowskich. Idzie tu o

takie warunki jak np. zatrudnienie bezrobotnych przy realizacji zamdwienia.
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W tym miejscu nalezy réwniez wspomnie¢ o tzw. urzedowych listach wykonawcdéw zamdwien publicznych.
W szeregu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej prowadzone sa bowiem rejestry podmiotéw uprawnionych
do ubiegania si¢ zamdOwienia publiczne. W odniesieniu do konkretnego oferenta taki wpis pozwala na
domniemanie wypelnienia wskazanych powyzej kryteriow dotyczacych sytuacji prawnej, ekonomicznej i
technicznej podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie zamowienia. Nalezy podkresli¢, iz posiadanie certyfikatu
nie stawia takiego oferenta w uprzywilejowanej sytuacji. Stanowi bez watpienia wygod¢ albowiem zamiast

szeregu dokumentow przedstawia si¢ jeden certyfikat zawierajacy niezbg¢dne informacje.

kryteria przyznawania zaméwien

Wybor wlasciwej oferty moze, zgodnie z postanowieniami art. 30 dyrektywy 93/37/EEC, by¢ dokonany w

oparciu o dwa alternatywnie stosowane kryteria:

- najnizszej ceny,

- najkorzystniejszej ekonomicznie oferty.

W przypadku, gdy zamawiajacy decyduje si¢ na zastosowanie kryterium najkorzystniejszej ekonomicznie oferty
juz w ogloszeniu o zamoéwieniu sprecyzowane musza by¢ wszystkie elementy, ktore brane beda pod uwage (w
miare jak jest to mozliwe w kolejnosci przyznanego im znaczenia). Dyrektywa zawiera tylko przyktadowe
wyliczenie elementdw takiej oferty, ktore beda brane pod uwage. Naleza do nich:

- cena,

- czas wjakim zamowienie bedzie wykonane,

- koszty biezace, optacalnos¢ i jako$¢ techniczna.

Dobor kryteriow nadajacych si¢ do zastosowania dokonywany jest przez zamawiajacego z uwzglednieniem
specyfiki zamdéwienia. Jak zostalo to podkreslone w jednym z orzeczen Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwo$ci mimo iz pozostawiona jest to swoboda podmiotowi zamawiajacemu, nie moze on formutowac
kryteriow, ktore bylyby arbitralne i sprzeczne z celem zamowienia. Kryteria muszq byé sformutowane
obiektywnie, odnosi¢ si¢ wylqcznie do przedmiotu zamowienia i nalezy je stosowaé jednakowo wobec wszystkich
ofert?

Dyrektywa przewiduje specjalna procedurg postgpowania na wypadek zaistnienia podejrzenia zanizenia ceny
oferty. Otdz, przed odrzuceniem takich ofert podmiot zamawiajacy zobowiazany jest zasiegnaé od oferenta
informacji o szczego6lach przedlozonej propozycji. Zgodnie z postanowieniami art. 30 dyrektywy zamawiajqcy
moze wziq¢ pod uwage wyjasnienia oparte na obiektywnych czynnikach, takich jak: oszczednosé metody
budowlanej, wybrane rozwiqzania techniczne, wyjqtkowo sprzyjajace warunki wykonywania robdt, ktorymi

dysponuje oferent lub oryginalno$¢ projektu oferenta.

przebieg postegpowania

procedura otwarta

> M. Lemke, Zamdwienia publiczne. Dyrektywy Unii Europejskiej, UZP, Warszawa 1999
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W przypadku procedury otwartej termin skladania ofert (ktéry ustala zamawiajacy) nie moze by¢ krétszy niz
52 dni (liczony od dnia przestania do organu publikacyjnego ogloszenia o rozpoczeciu procedury). Jednakze,
powyzszy termin moze zosta¢ w uzasadnionych sytuacjach skrocony do 36 dni, w przypadku za$, gdy
ogloszenie wstepne zostalo uprzednio opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich serii S
termin moze by¢ skrocony nawet do 22 dni. Na wniosek potencjalnego oferenta w terminie 6 dni od otrzymania
wniosku powinny mu zosta¢ przestane dokumenty zwiazane z zamdéwieniem. Zgodnie z postanowieniami art.
12.4 dyrektywy moze on réwniez zada¢ dodatkowych informacji zwigzanych z dokumentacja zamdwienia. Po
ztozeniu ofert kolejnym etapem postgpowania jest wstepna kwalifikacja oferentéw. Podmiot zamawiajacy w
oparciu o przedstawione powyzej kryteria eliminuje oferentéw, ktérych sytuacja prawna, ekonomiczna i
techniczna nie pozwala na zalozenie, iz w przypadku przyznania im zamowienia beda w stanie nalezycie je
zrealizowaé. Nalezy podkresli¢, iz na podmiocie przyznajacym zamowienie ciazy obowiazek poinformowania
oferentdéw, ktorzy zostali wykluczeni z postgpowania. Wiasciwy wybor najlepszej oferty w oparciu o wybrane
kryteria (najnizszej ceny badzZ najkorzystniejszej ekonomicznie oferty) jest kolejnym etapem procedury. Konczy

ja publikacja wynikow postgpowania w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot.

procedura ograniczona

Postgpowanie w przypadku procedur ograniczonej przebiega kilkuetapowo. Punktem wyj$cia jest zgltaszanie
si¢ ewentualnych zainteresowanych wzigciem udzialu w postgpowaniu. Termin zgloszenia nie moze by¢ krotszy
niz 37 dni od momentu przestania ogloszenia o rozpoczeciu procedur przyznania zamdwienia. Nalezy
podkresli¢, iz podmiot zamawiajacy moze z gory okresli¢ ilos¢ kandydatéw, ktdrzy moga by¢ zaproszeni do
postepowania. W oparciu o przedstawione w ogloszeniu kryteria (ktére winny by¢ jasne, przejrzyste, a co
najwazniejsze jednakowe dla wszystkich) zamawiajacy dokonuje wstepnej kwalifikacji kandydatow, a nastgpnie
wybranych zaprasza do zlozenia ofert. Wraz z zaproszeniem przesyla si¢ dokumentacj¢ zamoéwienia oraz tzw.
dokumenty dodatkowe. Termin skladania ofert nie moze by¢ krdtszy niz 40 dni od momentu wystania
zaproszenia (jesli uprzednio zostato zamieszczone ogloszenie wstgpne powyzszy termin moze ulec skrdceniu do
26 dni). Podobnie jak jest to w procedurze otwartej oferent ma prawo uzyska¢ dodatkowe informacje oraz
dodatkowa informacje¢ przetargowa.

Na tym etapie postgpowania przyznajacy zamowienie moze, biorac pod uwagge sytuacj¢ prawna, ekonomiczng i
techniczna oferentéow dokona¢ ich ponownej kwalifikacji. Podmioty wykluczone z postgpowania winny by¢ o
tym poinformowane zgodnie z zalozeniami dyrektywy 93/37/EEC. Kolejnym etapem postgpowania jest wybdr,
w oparciu o przyjete kryteria, najlepszej oferty. Informacja o przyznanym zamoéwieniu winna by¢ ogloszona w

Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich.
procedura negocjacyjna

W przypadku procedury negocjacyjnej przebieg postgpowania zalezy rzecz jasna od tego, czy zamawiajacy
stosuje procedur¢ z uprzednim ogloszeniem, lub tez bez niego. W pierwszym przypadku postgpowanie

rozpoczyna si¢ od publikacji ogloszenia o rozpoczgciu postgpowania o udzielenie zamowienia w Dzienniku

Urzedowym Wspdlnot Europejskich serii S (nie zmienia to rzecz jasna opisanego powyzej obowiazku publikacji
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ogloszenia wstgpnego). Termin zglaszania zainteresowania przez potencjalnych kandydatow nie moze byc¢
krétszy niz 37 dni od momentu wyslania ogloszenia do organu publikacyjnego. W oparciu o uprzednio
sformutowane kryteria (podobnie jak w przypadku procedury ograniczonej kryteria musza by¢ przejrzyste,
jednakowe dla wszystkich kandydatéw i odnosi¢ si¢ do wiarygodnos$ci, sytuacji ekonomicznej, finansowej i
mozliwosci technicznych kandydata) przestane wnioski podlegaja ocenie zamawiajacego. Kandydaci, ktorzy
zostali wykluczeni z postepowania winni by¢ o tym fakcie powiadomieni. Nastgpnie podmiot zamawiajacy
prowadzi negocjacje z wybranymi kandydatami i zbiera oferty. W trakcie tej fazy postgpowania przyznajacy
zamOwienie moze ponownie dokona¢ kwalifikacji oferentéw. Biorac pod uwage kryteria przedstawione w
ogloszeniu oraz zaproszeniu do negocjacji podmiot zamawiajacy dokonuje nastgpnie wyboru najkorzystniejszej
oferty. Wynik postepowania, podobnie jak jest to w przypadku pozostalych procedur przyznawania zamdowienia
jest nastepnie oglaszany w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich.

Jak zostato to wspomniane powyzej procedura negocjacyjna wystepuje pod kilkoma postaciami. Poza opisang
powyzej procedurg z uprzednim ogloszeniem postgpowania prawo Wspdlnot Europejskich dopuszcza rowniez w
wyjatkowych sytuacjach stosowanie procedury negocjacyjnej bez uprzedniego ogloszenia. We wskazanych w
dyrektywie przypadkach moze w niej bra¢ udziat kilku lub tylko jeden wykonawca. Przebiega ona analogicznie
do przedstawionej procedury. Jedynym wyjatkiem jest rzecz jasna brak ogloszenia o wszczeciu postgpowania. W
wyniku przeprowadzonej procedury przyznane zostaje zamowienie, a stosowna informacja winna zostaé

zamieszczona w Dzienniku Urzegdowym Wspolnot Europejskich.

cze$é trzecia — procedury odwolawcze

informacje ogé6lne

Dla zapewnienia jak najpelniejszej realizacji celéw dyrektyw sektorowych niezbedna stala si¢ rowniez
harmonizacja prawa panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie procedur odwotawczych. W rezultacie
podjetych dziatan legislacyjnych przyjeto dwie dyrektywy:

- dyrektywe Rady 89/665/EEC z dnia 21/12/1989r koordynujaca przepisy i regulacje administracyjne,
dotyczace stosowania procedur odwotawczych w udzielaniu zamoéwien publicznych na dostawy i roboty
budowlane,

- dyrektywe Rady 92/13/EEC z dnia 25/02/1992r koordynujaca przepisy i regulacje administracyjne
dotyczace stosowania zasad Wspdlnoty w zakresie procedur udzielania zamdéwien przez podmioty

dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji.
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Implementacja postanowien dyrektyw do prawa krajowego i odpowiednie ich wdrazanie ma przede wszystkim
na celu wzmocnienie gwarancji prawidlowego stosowania prawa wspolnotowego w zakresie przyznawania
zamowien. Odnosi si¢ to w gltdwnej mierze do zapewnienia niedyskryminacji, uczciwosci oraz przejrzystosci
procedur. Zgodnie z postanowieniami art. 1 panstwa cztonkowskie powinny zapewnic, aby decyzje podjete przez
zamawiajqcych podlegalty] efektywnemu i, przede wszystkim, mozliwie szybkiemu postepowaniu odwolawczemu.
Istota dyrektywy 89/665/EEC jest minimalna harmonizacja prawa panstw cztonkowskich w przedmiotowym
zakresie. Nie idzie wigc o stworzenie catkowicie nowych procedur, lecz nadanie zréznicowanym krajowym
przepisom pewnego wspolnego mianownika. Cecha charakterystyczna omawianej dyrektywy jest bardzo duza
0g6Ino$¢ postanowien. W istocie pozostawia ona panstwom cztonkowskim pewien margines uznaniowosci w
zakresie implementacji. W praktyce kilka panstw przyjelo specjalne ustawy implementujace postanowienia
powyzszej dyrektywy do prawa krajowego. Czes¢ zas dokonata jedynie niezbgdnych korekt w dotychczasowych
uregulowaniach. W przypadku Belgii, Holandii i Portugalii krajowy legislator uznat, iz nie sa potrzebne dalsze
zmiany w prawie krajowym. W przypadku analizowania stanu prawnego w przedmiotowym zakresie niezb¢dne
jest wigc kazdorazowe wzigcie pod uwagg odpowiednich przepisow krajowych.

Zakresem stosowania dyrektyw objete sa wylacznie spory wynikle na gruncie stosowania dyrektyw
sektorowych (w omawianym przypadku wigc dyrektywy 36/93/EEC) oraz ich krajowych srodkow
implementacyjnych. Co do zasady, nie obejmuja swym dziataniem sporéw dotyczacych wadliwego stosowania
przepisdéw krajowych podczas procedur przetargowych, gdy warto$¢ zamdwienia jest ponizej progow
finansowych lub rozstrzygnig¢ w procedurach nie objetych uregulowaniami prawa wspolnotowego. Nalezy
jednakze podkresli¢, iz w wigkszosSci krajow Unii ten sam rezim odwolawczy reguluje jednakowo zaréwno

zamdwienia o wartosci powyzej progow unijnych, jak i ponizej. ”

skladanie odwolan

Zgodnie z postanowieniami art. 1.3 dyrektywy 89/665/EEC odwotanie moze wnie$¢ co najmniej kazdy
podmiot ktory ma lub mial interes w uzyskaniu danego zamdwienia publicznego na dostawy lub roboty
budowlane |[...]. Przestanka zlozenia odwotania moze by¢ naruszenie w trakcie postgpowania przez podmiot
zamawiajacy wlasciwych uregulowan prawa wspolnotowego, badz tez krajowych przepiséw implementacyjnych
w rezultacie ktérego podmiot skarzacy doznat lub zagraza mu doznanie uszczerbku. Sformulowanie powyzszego
przepisu pozwala na do$¢ szeroka jego wyktadni¢ i tym samym rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych
do sktadania odwotan. Bez watpienia obejmuje to uczestnika postgpowania przetargowego, ktorego oferta w
wyniku wadliwego zastosowania prawa wspolnotowego nie zostala dopuszczona do realizacji (np. tak
sformulowane zostalty wymagania techniczne, ze nie byly mozliwe do spetnienia dla podmiotu z innego panstwa
cztonkowskiego). Ponadto odwotanie moze wnie$¢ takze potencjalny oferent, ktory ze wzgledu na dziatanie
zamawiajacego nie mégl ztozy¢ swojej oferty (np. stosowne ogloszenie nie zostato zamieszczone w Official
Journal). W praktyce wiele panstw czltonkowskich w rozmaity sposdb okreslito kategorie podmiotow

uprawnionych do ztozenia odwolania, szczeg6lnie jesli chodzi o uprawnienia ewentualnych podwykonawcow,

> M. Lemke, Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej, procedury odwolawcze w $wietle dyrektyw, Urzad
Zamowien Publicznych, Warszawa, 1998
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stowarzyszen zrzeszajacych producentéw i ustugodawcow, czy tez zwiazkdw zawodowych (np. w Wielkiej
Brytanii uprawnienie powyzsze przystuguje wyltacznie indywidualnym podmiotom, w Danii takze niektorym
organom administracji rzadowej, zwigzkom zawodowym, organizacjom pracodawcow).

Dyrektywa 89/665/EEC wprowadza mozliwos¢ uzaleznienia prawa do sktadania odwotania od wcze$niejszego
powiadomienia zamawiajacego o sugerowanych naruszeniu przepisOw oraz ewentualnym zamiarze sktadania

odwotania (art. 1.3).

postepowanie odwolawcze

Zgodnie z zalozeniami dyrektywy 89/665/EEC odwolaniami w zakresie zamdéwien publicznych moga
zajmowacé si¢ zarowno organy pozasadowe, jak i sady. W sytuacji, gdy wlasciwa jest instytucja o charakterze
pozasadowym panstwa cztlonkowskie powinny zapewni¢ podmiotowi skarzacemu mozliwo$¢ apelacji od decyzji
takiego organu do wlasciwego sadu (w oparciu o przestank¢ naruszenia prawa przy rozpatrywaniu odwolania od
decyzji organu zamawiajacego). W praktyce omawiana kwestia odwolan od decyzji rozstrzygajacych o
przyznaniu zamowienia rozmaicie uregulowana jest w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. W Niemczech
dla przyktadu postgpowanie ma charakter dwu instancyjny — w pierwszej instancji rozstrzygnigcie wydawane
jest przez organ arbitrazowy (zespot arbitrow), w drugiej za§ Komitet Kontroli Zaméwienr Publicznych (przy
Federalnym Urzegdzie Antymonopolowym). W Finlandii za§ w pierwszej instancji wlasciwy jest Urzad Ochrony
Konkurencji, w drugiej Naczelny Sad Administracyjny.

Organ odwolawczy rozpatrujac sprawg moze (dla celow naprawy naruszenia lub zapobiezenia dalszym
szkodom dla podmiotu skarzacego) podja¢ decyzj¢ o zastosowaniu $rodkow tymczasowych. W szczegdlnosci
dotyczy to zawieszenia procedury przyznawania zamdwienia lub tez wykonywania decyzji podjetych przez
zamawiajacego. Od panstw cztonkowskich zalezy, czy wszczgcie przedmiotowego postgpowania bedzie miato
skutek zawieszajacy w odniesieniu do procedury przyznawania zamdwienia. Zgodnie z zawarta W
postanowieniach art. 2.4 =zasada proporcjonalnosci organ podejmujacy decyzje w sprawie $rodkow
tymczasowych powinien bra¢ pod uwage konsekwencje podejmowanych srodkow (dla wszystkich stron
postegpowania). W przypadku, gdy ich negatywne konsekwencje przewaza¢ beda nad korzysciami dla
poszkodowanego podmiotu $rodki tymczasowe nie moga by¢ podjete.

W sytuacji, gdy organ rozpatrujacy odwolanie w wyniku przeprowadzonego postgpowania stwierdzi
naruszenie postanowien prawa wspdlnotowego (lub tez implementujacych postanowienia dyrektyw) musi mie¢
zgodnie z zalozeniami dyrektywy prawo uchylenia bezprawnej decyzji zamawiajacego oraz przyznania
poszkodowanemu podmiotowi odszkodowania. Ze wzgledu jednakze na odmienne uprawnienia wiasciwych
organdw rozstrzygajacych powyzsze sprawy realizacja przepiséw dotyczacych sankcji moze wymagac dziatania
dwoch organdéw (np. organ rozpatrujacy odwotanie moze jedynie uchyli¢ zaskarzona decyzje, natomiast sad
cywilny rozstrzygac bedzie o ewentualnym odszkodowaniu).

Na panstwach czlonkowskich ciazy obowiazek zapewnienia aby decyzje organow odwotawczych byly
efektywnie wykonywane.

Jak wigc wida¢ dyrektywa 89/665/EEC ma charakter bardzo ogdlny. Zawiera jedynie podstawowe

uregulowania, ktéore do pewnego, niezbednego stopnia harmonizuja prawo panstw czlonkowskich.
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Odpowiedniemu sprecyzowaniu podlegaja one dopiero w odpowiednich aktach prawnych wydawanych na

ptaszczyznie krajowe;.

uprawnienia Komisji Europejskiej

Druga kwestia uregulowana w dyrektywie 89/665/EEC sa uprawnienia Komisji Europejskiej w zakresie
kontroli przyznawania zamoéwien przyznawanych w panstwach cztlonkowskich Unii Europejskiej. W przypadku,
gdy Komisja uzna, iz podczas procedury przyznawania zamdowienia doszto do naruszenia prawa wspdlnotowego
moze wszczaC postgpowanie kontrolne. Nalezy podkresli¢, iz uprawnienie Komisji podlega istotnemu
ograniczeniu czasowemu. W istocie bowiem moze ona wszcza¢ postgpowanie jedynie do momentu zawarcia
Umowy przez zamawiajacego.

Poczatkiem rzeczonej procedury jest przestanie przez odpowiedniag komdrke Komisji Europejskiej do wiadz

panstwa cztonkowskiego oraz zamawiajacego zawiadomienia o naruszeniu w toku przyznawania zamowienia

prawa wspolnotowego. W istocie idzie tu o jawne i razace naruszenie, ktorego naprawy domaga si¢ Komisja

Europejska.

Otrzymanie zawiadomienia obliguje panstwo cztonkowskie do zlozenia w terminie 21 dni odpowiedzi

zawierajace;j:

a.  potwierdzenie naprawienia naruszenia

b. wuzasadnienia dlaczego naruszenie nie zostalo naprawione (np. informacja o toczacym si¢ postgpowaniu
odwotawczym)

c. powiadomienia o zawieszeniu procedury udzielania zamdwienia przez zamawiajqcego z jego wlasnej

inicjatywy lub w wyniku zastosowania §rodkdw tymczasowych.

W przypadku, gdy Komisja uzna odpowiedZ wlasciwego organu panstwa cztonkowskiego za niewystarczajaca
moze wszczaé procedurg z art. 226 TWE (skarga do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci przeciwko

panstwu cztonkowskiemu naruszajacemu prawo wspolnotowe).

cze$¢ czwarta — postanowienia Ukladu Europejskiego w zakresie zamoéwien publicznych

W 1991 roku podpisany zostat Uktad Europejski (UE) ustanawiajacy stowarzyszenie mi¢dzy Rzeczpospolita
Polska a Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi. Jest on podstawowym dokumentem
regulujacym wzajemne relacje migdzy Wspolnotami a Polska, stanowi podstawg prawna m.in. dla tworzenia
strefy wolnego handlu, dla procesu dostosowania polskiego prawa do wymogow acquis communautaire. W
odniesieniu do omawianej kwestii zamowien publicznych kluczowe znaczenie maja przepisy art. 67 oraz
posrednio art. 68 Uktadu.

Zgodnie z postanowieniami art. 67.2 UE przedsiebiorstwa polskie [...] otrzymujq, z dniem wejscia w Zycie
niniejszego Uktadu, dostep do procedur przetargowych na terytorium Wspdlnot, zgodnie z odpowiednimi
przepisami na zasadzie traktowania nie mniej korzystnego niz traktowanie przyznawane przedsigbiorstwom
Wspolnot. Tym samym wigc polskie przedsigbiorstwa uzyskaly otwarty dostep do wspdlnotowego rynku

zamowien publicznych. Powyzsza zasada uzyskuje walor wzajemnosci do podmiotéw gospodarczych
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pochodzacych z panstw cztonkowskich jedynie, gdy swoja siedzibe maja na terenie Polski (np. w formie spéiki z
udzialem zagranicznym). Z dniem wejscia w zycie Ukladu (tj. w 1994r) roku uzyskaty one dostep (na zasadach
analogicznych do polskich podmiotéw gospodarczych) do polskiego rynku zaméwien publicznych. Wyrazna
asymetria odnosi si¢ natomiast do przedsigbiorstw z siedziba w Unii Europejskiej. Dopiero w terminie 10 lat od
wejscia w zycia Uktadu (tj. w 2004 roku) uzyskaja one peten dostep na zasadzie niedyskryminacji do naszego
rynku zamowien publicznych (dostgp ten moze by¢ wprowadzany stopniowo).

Jak zostalo to wspomniane we wstepie do niniejszej broszury Polska w okresie przedczionkowskim
zobowigzana jest do dostosowania swojego systemu prawnego do acquis communautaire — dorobku prawnego
Wspdlnot i Unii Europejskiej. Zgodnie z postanowieniami art. 68 Uktadu Europejskiego nalezy uzna¢, iz
istotnym warunkiem integracji ze Wspdlnota jest zblizanie istniejqcego i przyszlego ustawodawstwa Polski do
ustawodawstwa istniejqgcego we Wspélnocie. Polska podejmie wszelkie starania w celu zapewnienia zgodnosci
Jjej przyszlego ustawodawstwa z ustawodawstwem Wspolnoty. Powyzszy obowiazek w szczegolnosci dotyczy to
takich dziedzin jak prawo celne, prawo o spotkach, prawo bankowe, rachunkowo$¢, prawo podatkowe, wlasnos¢
intelektualna, prawo pracy, zasady konkurencji, ochrona konsumenta, ochrona $rodowiska, transport,
certyfikacja i standaryzacja. Biorac pod uwagg zakres przedmiotowy obszarow prawa podlegajacych
dostosowaniu wida¢, iz jest to proces o duzej zlozonosci, wymagajacy bez watpienia poza zmianami
legislacyjnymi, takze istotnych zmian w strukturze administracji panstwowej. Nie bez wplywu pozostaje
rowniez proces dostosowywania prawa na dziatalno$¢ szeroko pojmowanego wymiaru sprawiedliwosci.

Swoim zakresem proces dostosowania prawa obejmuje takze kwesti¢ zamowien publicznych. W tym sektorze,
jak zauwaza Komisja Europejska w ostatnim swoim raporcie podsumowujacym dokonania Polski na drodze do
cztonkostwa (Progress Towards Accession, 13 X 1999r) niezbedne sa dalsze prace dostosowawcze. Idzie tu
m.in. o zniesienie w dalszym ciagu utrzymywanych preferencji krajowych, jak réwniez dostosowanie procedur

przyznawania zamowien.
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Dyrektywa Rady 92/S0/EEC z 18 czerwca 1992 r. o koordynacji procedur udzielania zaméwien

publicznych na ushugi

RADA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Na podstawie Traktatu Ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza, w szczegdlnosci jego art. 57 ust.
2, zdanie ostatnie oraz art. 66,

Biorac pod uwagg propozycj¢ Komisji,

We wspotpracy z Parlamentem Europejskim,

Biorac pod uwagg opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

Zwazywszy, iz Rada Europejska wskazata konieczno$¢ stworzenia rynku wewnetrznego;

Zwazywszy, iz nalezy podja¢ kroki, zmierzajace do stopniowego ukonczenia tworzenia rynku wewngtrznego do
31 grudnia 1992 r.; Zwazywszy, iz rynek wewngtrzny jest obszarem bez granic wewngtrznych, na ktorym

zapewniony jest swobodny przeptyw towardw, osob, ustug i kapitatu;

Zwazywszy, iz cel ten wymaga koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na ustugi;

Zwazywszy, iz Biata Ksigga w sprawie utworzeniu rynku wewngtrznego zawiera program dziatah oraz
harmonogram otwierania rynkéw zamowien publicznych, wlaczajac w to dziedzing zamoéwien na ushugi, w
zakresie nie objetym Dyrektywa Rady 71/305/EEC z 26 lipca 1971 r. o koordynacji procedur udzielania
zamowien publicznych na roboty budowlane oraz Dyrektywa Rady 77/62/EEC z 21 grudnia 1976 r. o

koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na dostawy;

Zwazywszy, iz niniejsza dyrektywa powinna by¢ stosowana przez wszystkich zamawiajacych, w rozumieniu

Dyrektywy 71/305/EEC;

Zwazywszy, iz nalezy unika¢ przeszkéd w swobodnym przeptywie ustug; Zwazywszy, iz ustugodawcami moga
by¢ osoby fizyczne lub prawne; Zwazywszy, iz niniejsza dyrektywa nie narusza krajowych przepiséw o

warunkach wykonywania dziatalnosci lub zawodu, o ile przepisy te sa zgodne z prawem wspolnotowym;

Zwazywszy, iz w celu stosowania przepisdw o zamowieniach publicznych oraz kontroli, sfer¢ ustug najlepiej
mozna opisa¢ przez podzial na kategorie, nawiazujace do poszczegdlnych pozycji wspolnego nazewnictwa;
Zwazywszy, iz zalaczniki I A oraz I B do niniejszej dyrektywy odwoluja si¢ do nazewnictwa CPC (wspolna
klasyfikacja produktéw) Naroddéw Zjednoczonych; Zwazywszy, iz nazewnictwo to mogloby w przysztosci
zosta¢ zastapione terminologia Wspolnoty; Zwazywszy, iz w zwiazku z tym nalezy przewidzie¢ mozliwos¢

odpowiedniego dostosowania nazewnictwa CPC z zatacznikow I A oraz I B;
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Zwazywszy, iz $wiadczenie ustug jest objete niniejsza dyrektywa jedynie wtedy, gdy nastgpuje ono w wyniku
udzielenia zamowienia publicznego; Zwazywszy, iz $wiadczenie ustug na innej podstawie, takiej jak ustawy,

rozporzadzenia lub umowa o prace nie jest objete niniejsza dyrektywa;

Zwazywszy, iz zgodnie z art. 130f Traktatu wspieranie badan i rozwoju przyczynia si¢ do wzmacniania
naukowych i technologicznych podstaw przemystu europejskiego, a otwarcie rynkow zamoéwien publicznych
stuzy¢ bedzie temu celowi; Zwazywszy, iz udzial w finansowaniu programéw badawczych nie powinien
podlega¢ niniejszej dyrektywie; Zwazywszy zatem, iz nie sg obj¢te niniejsza dyrektywa zamowienia na ustugi
badawcze i rozwojowe inne niz te, ktorych wyniki stanowia wylaczna wlasnos¢ zamawiajacego przeznaczona do

wykorzystania w prowadzeniu dziatalnosci wlasnej, o ile ustuga jest w catosci optacona przez zamawiajacego;

Zwazywszy, iz umowy dotyczace nabycia, najmu lub dzierzawy nieruchomosci lub praw do nich wykazuja

cechy powodujace, iz stosowanie do nich przepiséw o zamoéwieniach publicznych nie jest wlasciwe;

Zwazywszy, iz udzielanie zamoéwien na pewne ushugi audiowizualne w dziedzinie radia i telewizji podlega
szczegblnym zasadom, sprawiajacym, iz stosowanie do nich przepiséw o zamowieniach publicznych nie jest

wlasciwe;

Zwazywszy, iz ustugi arbitrazowe lub mediacyjne sa zazwyczaj $wiadczone przez osoby lub organizacje,
zatwierdzone lub wybrane w sposob, ktéry nie moze by¢ regulowany przepisami o udzielaniu zamdwien

publicznych;

Zwazywszy, iz do ushug finansowych w rozumieniu niniejszej dyrektywy nie naleza instrumenty polityki
pieni¢znej, zarzadzania kursem wymiany, dlugiem publicznym, rezerwami publicznymi, jak réwniez inne
dzialania obejmujace obrdt papierami wartosciowymi oraz innymi instrumentami finansowymi; Zwazywszy, iz z
tego powodu umowy dotyczace emisji, sprzedazy, kupna i transferu papierdw wartosciowych i innych
instrumentdw finansowych nie sa objete niniejsza dyrektywa; Zwazywszy, iz wylaczone sa rowniez ushugi

bankoéw centralnych;

Zwazywszy, iz w dziedzinie ustug nalezy przewidzie¢ te same wyjatki, jak w Dyrektywach 71/305/EEC i
77/62/EEC w odniesieniu do bezpieczenstwa panstwa, tajno$ci i pierwszenstwa szczegdlnych procedur
udzielania zamowien publicznych na podstawie umdéw migdzynarodowych, stacjonowania wojsk lub przepisow

organizacji migdzynarodowych;

Zwazywszy, iz niniejsza dyrektywa nie narusza art. 55, 56 i 66 Traktatu;

Zwazywszy, iz zamowienia publiczne na ushugi, szczegdlnie w dziedzinie zarzadzania nieruchomos$ciami, moga
niekiedy obejmowaé pewne roboty budowlane; Zwazywszy, iz z Dyrektywy 71/305/EEC wynika, ze aby

zamowienie stanowilo zamoéwienie publiczne na roboty budowlane, jego przedmiotem musi by¢ gldwnie

wykonanie pewnych robot w rozumieniu dyrektywy; jezeli jednak roboty budowlane maja znaczenie podrzedne i
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tym samym nie przesadzaja o tresci zamdwienia, zamowienie nie moze by¢ zakwalifikowane jako zamoéwienie

publiczne na roboty budowlane;

Zwazywszy, iz niniejsza dyrektywa nie narusza przepisow o udzielaniu zamowien publicznych na ustugi,
zawartych w Dyrektywie Rady 90/531/EEC z 17 wrzesnia 1990 r. o udzielaniu przez zamawiajacych zamowien

w sektorze gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji;

Zwazywszy, iz udzielanie zaméwien wylacznym wykonawcom okre$lonych ustug moze by¢é w pewnych

warunkach catkowicie lub czgsciowo wylaczone z niniejszej dyrektywy;

Zwazywszy, iz niniejsza dyrektywa nie dotyczy niewielkich zamdéwien ponizej wartosci progowej, w celu
uniknigcia zbgdnych formalnosci; Zwazywszy, iz warto$¢ progowa moze by¢ w zasadzie taka sama, jak dla
zamowien publicznych na dostawy; Zwazywszy, iz obliczanie warto$ci zamdwienia, oglaszanie i metoda
dostosowywania warto$ci progowych powinny by¢ uregulowane tak samo jak w innych dyrektywach Wspolnoty

o zamowieniach publicznych;

Zwazywszy, iz celem wykluczenia praktyk ograniczajacych konkurencje, w szczegdlnosci utrudniajacych
udzielanie zamowien podmiotom z innych Panstw Czlonkowskich, nalezy poprawi¢ dostep wykonawcow ustug

do zamowien publicznych;

Zwazywszy, iz pelne stosowanie niniejszej dyrektywy powinno by¢ w okresie przejsciowym ograniczone do
udzielania zamdwien na te ustugi, odnosnie ktorych jej przepisy umozliwia petne wykorzystanie mozliwosci
rozwoju handlu transgranicznego; Zwazywszy, iz zamoéwienia na inne ustugi powinny by¢ kontrolowane przez
pewien okres, zanim mozna bedzie przyja¢ pelne stosowanie niniejszej dyrektywy; Zwazywszy, iz nalezy
stworzy¢ instrument kontroli; Zwazywszy, iz winien on réwnocze$nie umozliwi¢ zainteresowanym dostgp do

odpowiednich informacji;

Zwazywszy, iz reguly udzielania zamdéwien publicznych na ustugi powinny by¢, na tyle na ile to mozliwe,

zblizone do regut udzielania zaméwien publicznych na dostawy i na roboty budowlane;

Zwazywszy, iz przepisy Dyrektyw 71/305/EEC i 77/62/EEC dotyczace zamdwiei moga by¢ stosowane pod
warunkiem wprowadzenia do nich zmian, majacych na celu uwzglednienie szczegdlnych aspektow zamdwien na
ustugi, takich jak: wybor procedury negocjacyjnej, konkurséw, wariantow, przybranie formy prawnej przez
wykonawcow ushug, ograniczenie wykonywania pewnych prac przez przedstawicieli okre$lonych zawodow,

rejestracja i gwarancje jakosci;

Zwazywszy, iz mozna stosowal procedur¢ negocjacyjna z uprzednim opublikowaniem ogloszenia, jezeli
niemozliwe jest dokladne okreslenie ushugi, ktora ma by¢ $wiadczona, szczegélnie w dziedzinie uslug
intelektualnych, i z tego powodu nie mozna udzieli¢ zamoéwienia poprzez wybdr najkorzystniejszej oferty

zgodnie z przepisami procedury otwartej lub ograniczonej;
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Zwazywszy, iz odpowiednie przepisy Wspdlnoty o wzajemnym uznawaniu dyploméw, zaswiadczen i innych
dowodéw formalnych kwalifikacji nalezy stosowac, jezeli warunkiem udzialu w procedurze udzielania
zamowienia lub w konkursie jest udowodnienie okre$lonego wyksztatcenia poprzez przedlozenie stosownego

Swiadectwa;

Zwazywszy, iz cele niniejszej dyrektywy nie wymagaja zadnej zmiany obecnej sytuacji w poszczegdlnych

panstwach, w zakresie konkurencji cenowej pomigdzy $wiadczacymi pewne ustugi;

Zwazywszy, iz funkcjonowanie niniejszej dyrektywy powinno zosta¢ ocenione najpozniej po uplywie trzech lat
od daty wdrozenia do prawa krajowego; Zwazywszy, iZ ocena ta powinna w szczegolnosci obejmowaé

mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu dyrektywy na dalsze ustugi;

PRZYJELA NASTEPUJACA DYREKTYWE:

DZIAL 1

Przepisy ogdlne

Art. 1

W rozumieniu niniejszej dyrektywy:

a) “zamowieniami publicznymi na ustugi” sa umowy o charakterze majatkowym, zawierane pomigdzy
wykonawca a zamawiajacym w formie pisemnej, z wytaczeniem:

i. zamowien publicznych na dostawy, w rozumieniu art. 1 pkt. a) Dyrektywy 77/62/EEC, oraz zamdéwien
publicznych na roboty budowlane, w rozumieniu art. 1 pkt. a) Dyrektywy 71/305/EEC;

ii. zaméwien udzielanych w dziedzinach, o ktérych mowa w art. 2, 7, 8, i 9 Dyrektywy 90/531/EEC, lub
spelniajacych warunki okre$lone w art. 6 ust. 2 tejze dyrektywy;

iii. uméw, ktérych przedmiotem jest, bez wzgledu na sposob finansowania, nabycie, najem lub dzierzawa
gruntéw, istniejacych budynkow i innych nieruchomosci Iub praw do nich; niniejszej dyrektywie podlegaja
jednak umowy o $wiadczenie ushug finansowych, zawarte w dowolnej formie, rownocze$nie, przed lub po
zawarciu umowy nabycia lub dzierzawy;

iv. umow, ktorych przedmiotem jest nabycie, przygotowanie, produkcja lub koprodukcja programéw przez
nadawcow radiowych i telewizyjnych, jak réwniez zakup czasu antenowego;

v. umoéw, ktorych przedmiotem sa ustugi telefoniczne, teleksowe, telefoniczne ustugi przywolawcze, ustugi
radiotelefoniczne lub satelitarne;

vi. umow, ktorych przedmiotem sa zamdwienia na ustugi arbitrazowe Iub pojednawcze;
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vii. uméw, ktorych przedmiotem sa uslugi finansowe, zwiazane z emisja, sprzedaza, kupnem lub transferem
papieréw warto$ciowych lub innych instrumentéw finansowych, oraz ustugi banku centralnego;

viii. umoéw dotyczacych nawigzania stosunku pracy;

ix. umow ktdérych przedmiotem sa ustugi badawcze i rozwojowe — oprocz umow, ktdrych wyniki stanowia
wylacznie wlasnos¢ zamawiajacego i ktore zostaly zamowione w celu prowadzenia jego wlasnej dziatalnosci -
pod warunkiem, ze ustuga jest w catosci oplacona przez zamawiajacego;

b) “zamawiajqcym” jest organ panstwowy, samorzadowy, instytucja prawa publicznego lub stowarzyszenie,
ztozone z jednego lub z wigkszej liczby takich organdéw lub instytucji prawa publicznego.

“Instytucjq prawa publicznego” jest kazdy podmiot :

— ustanowiony w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, nie majacy charakteru
przemystowego ani handlowego,

— posiadajacy osobowo$¢ prawna oraz

- finansowany w przewazajacej czgsci przez organy panstwowe, organy samorzadowe lub inne instytucje prawa
publicznego; albo taki, ktdrego zarzad podlega nadzorowi ze strony tych podmiotéw; albo taki, w ktérym ponad
potowe sktadu organu kierowniczego, zarzadzajacego lub nadzorczego stanowia osoby mianowane przez organy
panstwowe, samorzadowe lub inne instytucje prawa publicznego.

Listy instytucji prawa publicznego i kategorii podmiotow spetniajacych kryteria okreslone w zdaniu drugim
niniejszego punktu zawiera zatacznik I do Dyrektywy 71/305/EEC. Listy te sa na tyle wyczerpujace, na ile to
mozliwe i moga by¢ zmienione w trybie przewidzianym w artykule 30 b) Dyrektywy 71/305/EEC;

¢) “wykonawcq” jest osoba fizyczna lub prawna, jak rowniez instytucja publiczna, ktéra oferuje $wiadczenie
ustug;

“oferentem” jest wykonawca, ktdry sklada oferte, zas

“kandydatem” podmiot, ktory ubiega si¢ o zaproszenie do udzialu w procedurze ograniczonej lub negocjacyjnej;
d) “procedurami otwartymi’ sa procedury poszczegolnych panistw, w ramach ktoérych kazdy zainteresowany
wykonawca moze ztozy¢ ofertg;

e) “procedurami ograniczonymi” sa procedury poszczegolnych panstw, w ramach ktérych oferty moga sktadaé
tylko wykonawcy zaproszeni przez zamawiajacego;

f) “procedurami negocjacyjnymi’ sa procedury poszczegodlnych panstw, w ramach ktdrych zamawiajacy zwraca
si¢ wedtug swojego wyboru do wykonawcdw i negocjuje warunki umowy z jednym lub kilkoma z nich;

g) “konkursami” sa procedury krajowe, z nagrodami lub bez, umozliwiajace zamawiajacemu uzyskanie planu
lub projektu, wybranego przez sad konkursowy, przede wszystkim w dziedzinie planowania przestrzennego,

urbanistyki, architektury i budownictwa lub przetwarzania danych.

Art. 2

Jezeli przedmiotem zamowienia sa rownoczesnie towary w rozumieniu Dyrektywy 77/62/EEC, jak i ushugi w

rozumieniu zalacznikéw I A oraz I B do niniejszej dyrektywy, zamowienie jest objete niniejsza dyrektywa, o ile

warto$¢ uslug przekracza warto$¢ towarow ujeta w tym zamowieniu.
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Art. 3

1. Zamawiajacy, udzielajac zamdwien publicznych na ustugi lub organizujac konkursy, zobowiazani sa stosowaé
procedury dostosowane do przepisow niniejszej dyrektywy.

2. Zamawiajacy zobowiazani sa zagwarantowaé, ze nie ma dyskryminacji pomigdzy wykonawcami.

3. W sytuacji, kiedy zamawiajacy bezposrednio subwencjonuja ponad 50% warto$ci zamowienia na ushugi,
udzielanego przez inny podmiot i zwigzanego z zamdwieniem na roboty budowlane w rozumieniu art. la ust. 2
Dyrektywy 71/305/EEC, Panstwa Cztonkowskie zobowiazane sa podja¢ niezbedne srodki, by zamawiajacy

stosowali lub zapewnili stosowanie niniejszej dyrektywy.

Art. 4

1. Dyrektywe stosuje si¢ do udzielania przez zamawiajacych zamowien publicznych na ustugi w dziedzinie
obronnosci, z wyjatkiem zaméwien, do ktorych ma zastosowanie artykut 223 Traktatu.

2. Dyrektywy nie stosuje si¢ do zamowien publicznych na uslugi, ktére zgodnie z ustawami, aktami
normatywnymi nizszego rze¢du lub aktami administracyjnymi danego Panstwa Cztonkowskiego zostaty
okreslone jako tajne, lub ktorych realizacja w $wietle tych przepisdw wymaga szczegélnych srodkow

bezpieczenstwa, albo gdy wymaga tego ochrona istotnych interesow bezpieczenstwa Panstwa Cztonkowskiego.

Art. 5

Dyrektywy nie stosuje si¢ do zamdwienr publicznych, ktore podlegaja innym regutom proceduralnym, i sa
udzielane:

a) na podstawie umowy mi¢dzynarodowej, zawartej pomigdzy Panstwem Cztonkowskim a jednym lub wieloma
panstwami trzecimi, dotyczacej ustug majacych na celu wspdlna realizacj¢ lub uzytkowanie projektu przez
panstwa-sygnatariuszy; kazda taka umowe nalezy poda¢ do wiadomosci Komisji, ktéra moze skonsultowac sig¢ z
Komitetem Doradczym ds. Zamdwien Publicznych powotanym Decyzja Rady 71/306/EEC;

b) przedsigbiorstwom pochodzacym z Panstw Cztonkowskich lub z pafstw trzecich, na podstawie umowy
migdzynarodowej zwiazanej ze stacjonowaniem wojsk;

¢) na podstawie szczegdlnej procedury organizacji miedzynarodowe;j.

Art. 6
Dyrektywy nie stosuje si¢ do udzielania zamowien publicznych na ustugi podmiotowi, ktory sam jest
zamawiajacym (w rozumieniu art. 1 pkt. b), na podstawie jego wylacznego prawa, przystugujacego mu wedtug
opublikowanego przepisu prawnego lub aktu administracyjnego, pod warunkiem, ze przepisy te sa zgodne z

Traktatem.

Art. 7
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1. (a) Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do :

- zamowien publicznych na ushugi, o ktérych mowa w art. 3 ust.3, zamowien publicznych na ustugi wymienione
w zataczniku I B, ushugi kategorii 8 zalacznika I A oraz ushugi telekomunikacyjne kategorii 5 zatacznika I A o
numerach referencyjnych CPC 7524, 7525 i 7526, ktorych wartos¢ szacunkowa, bez podatku od towarow i ustug
(VAT), jest nie mniejsza niz 200.000 ECU, udzielanych przez zamawiajacych okreslonych w art. 1 pkt b).

- zamoOwien publicznych na ushugi wymienione w zalaczniku I A, z wyjatkiem uslug kategorii 8 i ustug
telekomunikacyjnych kategorii 5 o numerach referencyjnych 7524, 7525 i 7526:

(i) ktorych wartos¢ szacunkowa, bez podatku od towardw i ustug (VAT), jest nie mniejsza niz rownowarto$¢ w
ECU 130.000 SDR, udzielanych przez zamawiajacych wymienionych w zataczniku I do Dyrektywy 93/36/EEC;
(i) ktorych warto$¢ szacunkowa, bez podatku od towaréw i ustug (VAT), jest nie mniejsza niz rownowarto$¢ w
ECU 200.000 SDR, udzielanych przez zamawiajacych wymienionych w art. 1 pkt b innych niz wymienionych w
zataczniku I do Dyrektywy 93/36/EEC;

b) Wartos¢ progéw okreslonych w pkt a) wyrazona w ECU oraz w walutach krajowych, powinna by¢
weryfikowana, co do zasady, co dwa lata, poczawszy od 1 stycznia 1996 r. Obliczanie tych wartosci powinno
by¢ oparte na srednich dziennych warto$ciach tych walut wyrazonych w ECU i ECU podanych w SDR w ciagu
ostatnich 24 miesigcy, uplywajacych ostatniego dnia sierpnia poprzedzajacego weryfikacje z 1 stycznia.

Metoda okreslona w niniejszym punkcie podlega¢ bedzie przegladowi, na wniosek Komisji, przez Komitet
Doradczy ds. Zaméwien Publicznych, po uptywie dwodch lat od jej pierwszego zastosowania.

(c) Wartosci progowe okreslone w pkt (a) oraz warto$ci progowe, wyrazone w ECU i walutach krajowych,
publikowane sa w Dzienniku Urzgdowym Wspolnot na poczatku listopada, nastgpujacego po weryfikacji
okreslonej w pierwszym zdaniu pkt (b).

2. Przy obliczaniu szacunkowej warto$ci zamoOwienia, zamawiajacy uwzglednia catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy ushugi, stosujac postanowienia ust. 3-7.

3. Wybdr metody szacowania wartosci nie moze by¢ dokonywany z zamiarem uniknigcia zastosowania
niniejszej dyrektywy; zamowienie na okreslona ilos¢ ustug nie moze by¢ dzielone w celu uniknigcia stosowania
niniejszego artykutu.

4. Przy obliczaniu szacunkowej wartosci zamowienia przy nizej wymienionych rodzajach ustug nalezy
uwzgledni¢ odpowiednio:

— w ustugach ubezpieczeniowych — premi¢ ubezpieczeniowa,

— w ustugach bankowych i innych ustugach finansowych — optlaty, prowizje, odsetki, jak réwniez inne
poréwnywalne wynagrodzenia,

- w zamowieniach, ktdrych przedmiotem jest wykonanie projektu — oplaty lub prowizje.

Jezeli ustugi te skladaja si¢ z kilku czg$ci, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego zamdwienia, warto$¢
kazdej z tych czesci jest uwzgledniana przy obliczaniu warto$ci, o ktorej mowa wyzej.

Jezeli taczna wartos$¢ czg$ci jest nie mniejsza niz warto$é okreslona wyzej, dyrektywe stosuje si¢ do wszystkich
czesci. Zamawiajacy moga odstapi¢ od stosowania przepiséw ust.l w odniesieniu do tych czesci, ktérych
szacunkowa warto$¢, bez podatku od towardéw i ustug (VAT), jest mniejsza niz 8§0.000 ECU, o ile taczna wartos¢
szacunkowa tych czesci nie przekracza 20% tacznej wartosci wszystkich czesci.

5. W przypadku zaméwien, ktére nie okre$laja catkowitej ceny, podstawa obliczenia szacunkowej wartosci

zamowienia jest:
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— w przypadku zamé6wien na czas okre$lony, nie dluzszy niz 48 miesigcy — catkowita wartos¢ zamdwienia;

— w przypadku zamowien na czas nieokreslony lub przekraczajacy 48 miesigcy — miesigczna optata pomnozona
przez 48.

6. W przypadku zamoéwien powtarzajacych si¢ lub podlegajacych odnowieniu w oznaczonym czasie,
szacunkowa warto$¢ zamowienia moze by¢ okres$lana na podstawie:

- rzeczywistej tacznej wartosci odpowiednich zaméwien na podobne rodzaje ustug, udzielonych w poprzednim
roku budzetowym Iub w ciagu poprzednich 12 miesigcy, dostosowanej, jesli jest to mozliwe, do
przewidywanych zmian iloSciowych lub wartosciowych w ciagu 12 miesigcy nastepujacych po wykonaniu
pierwszej ushugi, albo

- szacunkowej tacznej wartosci podczas 12 miesigcy nastgpujacych po wykonaniu pierwszej ushugi, wzglednie w
czasie realizacji umowy, jesli jest on dtuzszy niz 12 miesiecy.

7. Jezeli planowane zamowienie na ustugi przewiduje mozliwo$s¢ wyboru opcji, podstawa obliczania
szacunkowej warto$ci zamdwienia jest jej najwyzszy mozliwy catkowity zakres, z wilaczeniem klauzul

okreslajacych te opcje.

DZIAL 11

Dwustopniowe stosowanie

Art. 8

Zamowien, ktdrych przedmiotem sa ushugi wymienione w zalaczniku I A, udziela si¢ zgodnie z przepisami

Dziatow III — VI.

Art. 9

Zamowien, ktorych przedmiotem sa ustugi wymienione w zataczniku I B, udziela si¢ zgodnie z artykutami 14 i
16.

Art. 10
Zamoéwien, ktérych przedmiotem sg ustugi wymienione zaréwno w zataczniku I A, jak i I B, udziela si¢ zgodnie
z przepisami Dziatow Il — VI, gdy warto$¢ ustug wymienionych w zalaczniku I A jest wigksza niz wartos$¢
ustug wymienionych w zataczniku I B. Jezeli tak nie jest, sa one udzielane zgodnie z art. 14 1 16.

DZIAL 111

Wyboér procedur oraz reguly

przeprowadzania konkurséw
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Art. 11

1. Przy udzielaniu zamowien publicznych na ustugi zamawiajacy sa zobowiazani stosowa¢ procedury, o ktorych
mowa w art. 1 pkt. d), e) oraz f) w formie dostosowanej do niniejszej dyrektywy.

2. Zamawiajacy moga udziela¢ zamowienia na ustugi w procedurze negocjacyjnej, z uprzednim opublikowaniem
ogloszenia o zamowieniu publicznym, w nastgpujacych okolicznosciach :

a) jezeli w toku realizacji procedury otwartej lub ograniczonej nie wptynety prawidlowe oferty albo wplynety
oferty, ktére nie moga by¢ przyjete na mocy przepisow krajowych, zgodnych z artykutami 23-28, o ile
poczatkowe warunki zamdwienia nie zostaty w sposéb istotny zmienione. Zamawiajacy nie musza publikowad
w takich wypadkach ogloszenia o zamdwieniu publicznym, jezeli wlacza do stosownej procedury negocjacyjnej
wszystkich wykonawcow spetniajacych kryteria wskazane w art. 29 — 35, ktorzy w toku uprzedniej procedury
otwartej lub ograniczonej ztozyli oferty zgodne z formalnymi wymogami procedury przetargowej;

b) w wyjatkowych wypadkach, gdy chodzi o ustugi, ktérych charakter lub zwiazane z nimi ryzyko nie pozwala
na dokonanie wczes$niejszej ogdlnej wyceny;

c) jezeli ushugi, ktére maja by¢ wykonane, a w szczegodlnosci ustugi intelektualne oraz ustugi kategorii 6
zalacznika 1 A sa tego rodzaju, iz specyfikacje techniczne nie moga by¢ ustalone na tyle dokladnie, aby
umozliwi¢ udzielenie zamdéwienia poprzez wybor najlepszej oferty zgodnie z przepisami o procedurze otwarte;j i
ograniczone;j.

3. Zamawiajacy moga udziela¢ zamoéwien na ushugi w procedurze negocjacyjnej, bez uprzedniej publikacji
ogloszenia, w nastgpujacych przypadkach:

a) jezeli w toku procedury otwartej lub ograniczonej oferty nie wplynely lub wplynely jedynie oferty
nieprawidtowe, o ile poczatkowe warunki zamdwienia nie zostaty w istotny sposob zmienione, a sprawozdanie
przekazano Komisji na jej wniosek;

b) jezeli z przyczyn technicznych, artystycznych, lub z przyczyn zwiazanych z ochrona praw wylacznych, ustuga
moze by¢ $wiadczona tylko przez okre$lonego wykonawce;

c) jezeli, w nawiazaniu do zakonczonego konkursu, zamdéwienie ma by¢ udzielone, zgodnie ze stosownymi
przepisami, zwycigzcy lub jednemu ze zwycigzcow konkursu. W drugim przypadku do udzialu w negocjacjach
zaprasza si¢ wszystkich zwycigzcéw konkursu;

d) jezeli w sytuacji niezbednej koniecznos$ci, ze wzgledu na wyjatkowo pilny charakter sprawy zwiazany z
wydarzeniami, ktérych zamawiajacy nie mogli przewidzie¢, nie moga by¢ przestrzegane terminy, przewidziane
dla procedur otwartej, ograniczonej lub negocjacyjnej, o ktérych mowa w art. 17 - 20. Okolicznosci, na ktore
mozna si¢ powolywaé dla uzasadnienia pilnego charakteru sprawy nie moga byé w zadnym przypadku
wywotane przez zamawiajacego;

e) w przypadku zamowienia na ushugi dodatkowe, nie przewidziane ani w projekcie bedacym podstawa
zamoOwienia, ani w pierwotnie zawartej umowie, jednak z uwagi na nieprzewidziane wydarzenie konieczne dla
realizacji ustug ujetych w tej umowie, o ile zamowienie udzielone jest wykonawcy, ktdry wykonuje te ushugi:

- gdy dodatkowych ushig ze wzgledéw technicznych i gospodarczych nie mozna oddzieli¢ od gléwnego
zamowienia bez istotnego uszczerbku dla zamawiajacego, lub

- gdy ushugi te moga by¢ oddzielone od realizacji pierwotnego zamowienia, lecz sa bezwarunkowo konieczne

dla jego zakonczenia.
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Catkowita warto§¢ zamowien na ustugi dodatkowe nie moze przekroczy¢ 50 % wartosci gldéwnego zamdwienia.
f) w przypadku zamdwienia na nowe ustugi, polegajacego na powtdrzeniu tego samego rodzaju zamdwienia,
udzielonego przez tego samego zamawiajacego - wykonawcy, ktdremu udzielil on pierwszego zamowienia - o
ile ushugi te zgodne sa z zasadniczym projektem, bedacym podstawa pierwotnego zamdwienia, udzielonego w
toku procedur przewidzianych w ust. 4. Mozliwo$¢ zastosowania procedury negocjacyjnej musi by¢ wskazana
juz w czasie udzielania pierwszego zamoéwienia; catkowity szacunkowy koszt ustug uzupehiajacych musi by¢
uwzgledniany przez zamawiajacego przy stosowaniu przepisow art. 7. Procedura ta moze by¢ zastosowana
jedynie w ciagu trzech lat po udzieleniu pierwszego zamdéwienia.

4. We wszystkich innych przypadkach zamawiajacy zobowiazany jest udzieli¢ zamowien publicznych na ustugi

w procedurze otwartej lub ograniczone;j.

Art. 12

1. Zamawiajacy zobowiazany jest, w ciagu pig¢tnastu dni od daty otrzymania pisemnego wniosku, poinformowac
kazdego niedopuszczonego kandydata lub oferenta o powodach odrzucenia jego wniosku Iub oferty, a takze
kazdego oferenta, ktérego oferta zostala dopuszczona, o charakterystyce i zaletach wybranej oferty oraz o
nazwie zwycigskiego oferenta.

Zamawiajacy moze nie ujawniaé pewnych informacji o udzielonym zamowieniu, okreslonych w zdaniu
pierwszym, jezeli ujawnienie tych informacji mogloby naruszy¢ prawo, byloby sprzeczne z interesem
publicznym, mogloby naruszy¢ handlowe interesy poszczegolnych przedsigbiorcdw publicznych lub prywatnych
albo mogtoby naruszy¢ uczciwa konkurencje miedzy wykonawcami.

2. Zamawiajacy zobowiazani sa niezwlocznie poinformowaé, o ile tak zazadano, na pi$mie, kandydatéw i
oferentéw, ktorzy o to wniosa, o decyzjach dotyczacych udzielenia zamowien, tacznie z powodami, dla ktérych
zdecydowali si¢ nie udzieli¢ zamowienia, w przypadku ktorego zostato ogloszone zaproszenie do sktadania
ofert, albo wszcza¢ postgpowanie od nowa. O podjetych decyzjach zamawiajacy zobowiazani sa poinformowaé
Urzad Publikacji Urzgdowych Wspoélnot Europejskich.

3. Zamawiajacy, w przypadku kazdego udzielonego zamdwienia, zobowiazany jest sporzadzi¢ pisemne
sprawozdanie, zawierajace co najmniej nast¢pujace elementy:

—nazwe i adres zamawiajacego, przedmiot i warto$§¢ zamowienia,

—nazwy dopuszczonych kandydatow lub oferentéw oraz powody ich wyboru,

— nazwy wykluczonych kandydatéw lub oferentéw oraz powody ich wykluczenia,

- nazwe oferenta, ktorego ofertg¢ wybrano, oraz powody wyboru jego oferty, a takze, jesli to wiadome, wskazanie
tej czesci zamowienia, w zakresie ktorej wybrany oferent zamierza zawrze¢ umowe podwykonawcza z osoba
trzecia,

- w wypadku procedur negocjacyjnych, okoliczno$ci przewidziane w art. 11, uzasadniajace zastosowanie tych
procedur.

Sprawozdanie albo jego gldwne elementy powinno by¢ przedstawione Komisji na jej wniosek.

Art. 13
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1. Artykul niniejszy ma zastosowanie do konkurséw organizowanych jako cze$¢ procedury, prowadzacej do
udzielenia zamowienia na ustugi, ktérych szacunkowa wartos¢, bez podatku od towardw i ustug (VAT), jest nie
mniejsza niz:

- prog okreslony w pierwszym akapicie art. 7 ust. 1 pkt (a), gdy chodzi o ustugi wymienione w zataczniku I B,
ustugi kategorii 8 zatacznika 1 A i ustugi telekomunikacyjne kategorii 5 zatacznika I A o numerach
referencyjnych CPC 7524, 7525 i 7526, udzielane przez zamawiajacych okreslonych w art. 1 pkt (b), lub

- prég okreslony w art. 7 ust. 1 pkt (a) (i), gdy chodzi o zaméwienia na ustugi okreslone w zataczniku I A z
wyjatkiem ustug kategorii 8 oraz ustug telekomunikacyjnych kategorii 5 o numerach referencyjnych CPC 7524,
7525 17526, udzielanych przez zamawiajacych okreslonych w zataczniku I do Dyrektywy 93/36/EEC lub

- prog okreslony w art. 7 ust. 1 pkt (a) (ii), gdy chodzi o zaméwienia na ustugi wymienione w zataczniku I A z
wyjatkiem ustug kategorii 8 oraz ustug telekomunikacyjnych kategorii 5 o numerach referencyjnych 7524, 7525
i 7526, udzielane przez zamawiajacych wymienionych w art. 1 pkt (b) innych niz okresleni w zataczniku I do
Dyrektywy 93/36/EEC.

2. Artykul niniejszy ma zastosowanie do wszystkich konkurséw, w ktorych catkowita wartos¢ nagrod i
wynagrodzen dla uczestnikdw jest nie mniejsza niz:

- prog okreslony w pierwszym akapicie art. 7 ust. 1 pkt (a), gdy chodzi o uslugi wymienione w zataczniku I B,
ustugi kategorii 8 zataczniku I A i ushugi telekomunikacyjne kategorii 5 zalacznika I A o numerach
referencyjnych CPC 7524, 7525 i 7526, udzielane przez zamawiajacych okreslonych w art. 1 pkt (b), lub

- prog okres$lony w art. 7 ust. 1 pkt (a) (i), gdy chodzi o ustugi okreslone w zalaczniku I A z wyjatkiem ushug
kategorii 8 oraz ustug telekomunikacyjnych kategorii 5 o numerach referencyjnych CPC 7524, 7525 i 7526,
udzielane przez zamawiajacych okreslonych w zataczniku I do Dyrektywy 93/36/EEC lub - prog okreslony w
art. 7 ust. 1 pkt (a) (i), gdy chodzi o uslugi wymienione w zataczniku I A z wyjatkiem ustug kategorii 8 oraz
ustug telekomunikacyjnych kategorii 5 o numerach referencyjnych 7524, 7525 i 7526, udzielanych przez
zamawiajacych wymienionych w art. 1 pkt.(b), innych niz wymienione w zalaczniku I do Dyrektywy
93/36/EEC.

3. Zasady przeprowadzania konkursu powinny by¢ zgodne z wymogami tego artykutu i zosta¢ udostepnione
zainteresowanym udzialem w konkursie.

4. Mozliwos¢ udziatu w konkursie nie moze by¢ ograniczona :

- do terytorium lub czgsci terytorium Panstwa Cztonkowskiego,

- poprzez wymog, stosownie do prawa Panstwa Czlonkowskiego, w ktérym konkurs jest organizowany, by
uczestnicy byli albo osobami fizycznymi, albo prawnymi.

5. Jezeli w konkursie ma bra¢ udziat ograniczona liczba uczestnikow, zamawiajacy zobowiazany jest okresli¢
jednoznaczne i nie dyskryminacyjne kryteria wyboru. W kazdym przypadku liczba kandydatow zaproszonych do
uczestnictwa winna by¢ wystarczajaca dla zapewnienia rzeczywistej konkurencji.

6. Sad konkursowy powinien sktada¢ si¢ wylacznie z sedzidw niepowiazanych z uczestnikami konkursu. Jezeli
od uczestnikéw konkursu wymagane sa szczegodlne kwalifikacje zawodowe, co najmniej jedna trzecia czg$¢
sedziow powinna posiadac te same lub réwnowazne kwalifikacje.

Sad konkursowy powinien by¢ niezawisty w swych opiniach i decyzjach, podejmowanych na podstawie
anonimowych prezentacji projektow, wytacznie w oparciu o kryteria wskazane w ogloszeniu, w rozumieniu art.

15 ust. 3.
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DZIAL IV

Przepisy wspolne dotyczgce specyfikacji technicznych

Art. 14

1. Specyfikacje techniczne, o ktérych mowa w zalaczniku II, umieszcza si¢ w dokumentacji ogélnej lub w
dokumentacji dotyczacej kazdego zamowienia.

2. Bez naruszania prawnie wiazacych przepiséw krajowych dotyczacych norm technicznych, o ile sa one zgodne
z prawem wspolnotowym, specyfikacje techniczne okreslane sa przez zamawiajacego poprzez wskazanie norm
krajowych, wdrazajacych normy europejskie, europejskie zezwolenia techniczne lub wspolne specyfikacje
techniczne.

3. Zamawiajacy moze odstapi¢ od stosowania ust. 2, jezeli:

a) normy, europejskie zezwolenia techniczne lub wspoélne specyfikacje techniczne nie zawieraja przepisow o
ustalaniu zgodnosci, lub jezeli nie istnieja techniczne mozliwosci stwierdzenia w zadowalajacy sposdb
zgodnosci produktu z tymi normami, europejskimi zezwoleniami technicznymi lub wspolnymi specyfikacjami
technicznymi;

b) zastosowanie ust. 2 utrudnitoby realizacj¢ Dyrektywy Rady 86/361/EEC z 24 lipca 1986 r., o pierwszej fazie
wzajemnego uznawania homologacji peryferyjnych urzadzen telekomunikacyjnych, lub Decyzji Rady
87/95/EEC z 22 grudnia 1986 r., o standaryzacji w dziedzinie technologii informatycznych i telekomunikacji,
lub innych instrumentéw wspdlnotowych w okreslonych dziedzinach ustug lub produktow;

c) zastosowanie tych norm, europejskich zezwolen technicznych lub wspolnych specyfikacji technicznych
zobowiazywaloby zamawiajacego do uzywania wyrobdéw lub materialdéw niekompatybilnych z urzadzeniami juz
uzywanymi, pociagaloby za soba nieproporcjonalnie duze koszty lub nieproporcjonalne trudnosci techniczne -
jednak tylko w ramach wyraZnie okre$lonej i opisanej strategii, przewidujacej przestawienie si¢, w okreslonym
czasie, na stosowanie norm europejskich, europejskich zezwolen technicznych lub wspdlnych specyfikacji
technicznych;

d) dany projekt jest rzeczywiscie innowacyjny i stosowanie obowiazujacych obecnie europejskich norm,
europejskich zezwolen technicznych lub wspolnych specyfikacji technicznych nie byloby wlasciwe.

4. Zamawiajacy, stosujac ust. 3 zobowiazany jest podaé, gdy jest to mozliwe, przyczyny takiego postgpowania w
ogloszeniu o zamdéwieniu publicznym w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich lub w dokumentacji
zamowienia, oraz w kazdym przypadku zobowiazany jest odnotowac te przyczyny w swych wewngtrznych
dokumentach, przy czym informacje te zobowiazany jest dostarczy¢ Panstwom Czlonkowskim oraz Komisji na
ich wniosek.

5. W razie braku norm europejskich, europejskich zezwolen technicznych lub wspdlnych specyfikacji
technicznych, specyfikacje techniczne:

a) okresla si¢ przez wskazanie specyfikacji krajowych, uznanych za zgodne z istotnymi wymogami dyrektyw

wspolnotowych w sprawie harmonizacji technicznej, przy czym uznanie tej zgodnosci nastepuje wedlug
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procedur ustanowionych w tych dyrektywach, w szczegoélnosci wedlug procedur ustanowionych w Dyrektywie
Rady 89/106/EEC;

b) moga by¢ okres$lane przez wskazanie krajowych specyfikacji technicznych, dotyczacych projektowania,
kalkulacji oraz wykonywania robot budowlanych i stosowania materiatow;

c¢) moga by¢ okreslane poprzez wskazanie innych dokumentow.

W takim przypadku wskazuje si¢, w kolejnosci wynikajacej z rangi poszczegolnych norm, na:

i. normy krajowe, wdrazajace normy migdzynarodowe przyjete w kraju zamawiajacego;

ii. inne krajowe normy i krajowe zezwolenia techniczne kraju zamawiajacego;

iii. wszelkie inne normy.

6. Panstwa Cztonkowskie zobowiazane sa zakaza¢ wprowadzania do dokumentacji, dotyczacej zamowienia
publicznego na konkretne ustugi, takich specyfikacji technicznych, ktore, odnoszac si¢ do produktow okres$lonej
produkcji, pochodzenia Iub produkowanych w okreslony sposéb, skutkuja uprzywilejowaniem lub eliminacja
pewnych wykonawcow - chyba ze jest to uzasadnione przedmiotem zamdwienia. W szczegdlnosci zabronione
jest: wskazywanie znakow towarowych, patentow, typdw, jak rdwniez okreslonego pochodzenia lub okres$lonej
produkcji. Wskazanie z towarzyszeniem slow “lub rownowazne” jest jednak dopuszczalne w przypadkach, gdy
zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamoéwienia za pomoca dostatecznie dokladnych i powszechnie

zrozumiatych okreslen.

DZIALV

Przepisy wspolne dotyczace ogloszen

Art. 15

1. Zamawiajacy zobowiazani sa poda¢ do wiadomos$ci w ogloszeniu o planowanych zaméwieniach, najszybciej
jak to mozliwe po rozpoczgciu ich roku budzetowego, catkowita wartos¢ zamdwien na poszczegdlne kategorie
ustug, wymienione w zalaczniku 1A, ktérych zamierzaja udzieli¢ w ciagu nastgpnych dwunastu miesiecy, jezeli
ich szacunkowa warto$¢ z uwzglednieniem przepiséw art. 7 jest nie mniejsza niz 750.000. ECU.

2. Zamawiajacy, ktorzy zamierzaja udzieli¢ zamowienia na ustugi w procedurze otwartej, ograniczonej lub
negocjacyjnej, w przypadkach wskazanych w art. 11, zobowiazani sa poinformowa¢ o swym zamiarze w
ogloszeniu.

3. Zamawiajacy, ktorzy zamierzaja przeprowadzi¢ konkurs, zobowiazani sg poinformowac o swoim zamiarze w

ogloszeniu.

Art. 16
1. Zamawiajacy, ktéry udzielit zamdwienia lub przeprowadzit konkurs, zobowiazany jest przesta¢ informacje o
wynikach przeprowadzonego postgpowania do Urzedu Publikacji Urzedowych Wspdlnot Europejskich.

2. Ogloszenie publikuje sig:

— w przypadku zamoéwien publicznych na ustugi wymienione w zataczniku I A, zgodnie z art. 17-20,
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— w przypadku konkurséw, zgodnie z art. 17.

3. W przypadku zamdéwieni publicznych na ustugi wymienione w zalaczniku I B, zamawiajacy zobowiazani sa
wskaza¢ w ogloszeniu, czy zgadzaja si¢ na jego opublikowanie.

4. Komisja zobowiazana jest ustali¢ w trybie art. 40 ust. 3 reguly, dotyczace sporzadzania i publikacji
regularnych sprawozdan na podstawie ogloszen, o ktorych mowa w ust. 3.

5. Nie jest obowiazkowe publikowanie si¢ informacji o udzieleniu zamoéwienia, ktérych ujawnienie utrudnitoby
stosowanie prawa, byloby sprzeczne z interesem publicznym, naruszyloby uprawnione interesy gospodarcze
przedsigbiorstw publicznych lub prywatnych, lub mogloby zaszkodzi¢ uczciwej konkurencji pomig¢dzy

wykonawcami.

Art. 17

1. Ogloszenia nalezy sporzadza¢ zgodnie ze wzorami zawartymi w zalacznikach III oraz IV, podajac informacje
przewidziane w tych zatacznikach. Zamawiajacy nie moga zada¢ informacji innych niz te, o ktérych mowa w
art. 31 oraz 32, dotyczacych sytuacji ekonomicznej i mozliwosci technicznych wykonawcow, ktore sa
wymagane dla ich kwalifikacji (zatacznik III B pkt 13, zalacznik IIT C pkt 13 oraz zalacznik III D pkt 12).

2. Zamawiajacy zobowiazani sa przesta¢ ogloszenia, tak szybko jak to mozliwe i w najbardziej odpowiedni
sposob, do Urzegdu Publikacji Urzegdowych Wspolnot Europejskich.

W przypadku procedury przyspieszonej, o ktorej mowa w art. 20, tekst ogloszenia przesyla si¢ teleksem,
telegraficznie lub telefaksem. Ogloszenie, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1, wysyla si¢ niezwlocznie po
rozpoczgciu roku budzetowego.

Ogloszenie, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1, powinno by¢ wyslane najpdzniej w terminie czterdziestu o$miu dni
od daty udzielenia danego zamdwienia lub przeprowadzenia konkursu.

3. Ogloszenia, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1, oraz w art. 16 ust. 1, publikuje si¢ w catosci w Dzienniku
Urzgdowym Wspdlnot Europejskich oraz w bazie danych TED, w urzedowych jezykach Wspdlnot, przy czym
autentyczny jest jedynie tekst w jezyku oryginatu.

4. Ogloszenia, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 oraz 3, publikuje si¢ w catosci w Dzienniku Urzedowym
Wspolnot Europejskich oraz w bazie danych TED w jezykach, w jakich zostaly sporzadzone. Streszczenie
wazniejszych elementow wszystkich ogloszeni publikuje si¢ w jezykach urzedowych Wspdlnoty, przy czym
autentyczny jest jedynie tekst w jezyku oryginatu.

5. Urzad Publikacji Urzedowych Wspoélnot Europejskich publikuje ogloszenia w terminie dwunastu dni od daty
ich wystania. W przypadku procedury przyspieszonej, przewidzianej w art. 20, termin ten ulega skroceniu do
pieciu dni.

6. Ogloszenie nie moze zosta¢ opublikowane w dziennikach urzgdowych lub w prasie kraju zamawiajacego
przed data wystania jego tekstu do Urzedu Publikacji Urzedowych Wspdlnot Europejskich; przy publikacji
nalezy podac t¢ date. Ogloszenie moze zawiera¢ jedynie informacje opublikowane w Dzienniku Urzgdowym
Wspolnot Europejskich.

7. Zamawiajacy musi by¢ w stanie udowodni¢ dat¢ wystania.

8. Koszty publikacji ogloszen w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich ponosza Wspolnoty. Tekst

ogloszenia nie moze przekraczac jednej strony Dziennika Urzedowego Wspolnot Europejskich, tzn. okoto 650
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stow. W kazdym numerze Dziennika Urzedowego Wspolnot Europejskich, zawierajacym jedno albo wigcej

ogloszen, przedstawia si¢ wzor lub wzory, wedlug ktorych sporzadza si¢ ogloszenia.

Art. 18

1. W procedurach otwartych ustalony przez zamawiajacych termin skladania ofert nie moze by¢ krétszy niz
pigcdziesiat dwa dni od daty wystania ogloszenia.

2. Termin skladania ofert, okreslony w ust. 1, moze by¢ zastapiony przez termin dostatecznie dlugi, aby
umozliwié¢ sktadanie odpowiednich ofert, ktory jednoczes$nie nie moze by¢ z reguty krotszy niz trzydziesci szes¢
dni, a w zadnym przypadku krotszy anizeli dwadziescia dwa dni, liczac od dnia, w ktorym zostato wystane
ogloszenie o zamowieniu, jezeli zamawiajacy wystal do Dziennika Urzedowego Wspolnot Europejskich
ogloszenie o planowanych zamowieniach, okreslone w art. 15 ust. 1 i sporzadzone zgodnie ze wzorem zawartym
w zataczniku III A (Wstegpna informacja), nie pdzniej niz pigédziesiat dwa dni i nie wczesniej niz dwanascie
miesigcy przed dniem, w ktorym ogloszenie, okre§lone w art. 15 ust. 2 zostalo wystane do Dziennika
Urzedowego Wspdlnot Europejskich - pod warunkiem, ze ogloszenie o planowanych zamdwieniach zawierato
co najmniej informacje, okreslone we wzorze ogloszenia o zamdwieniu zalacznika III B (Procedura otwarta),
dostgpne w momencie publikacji ogtoszenia.

3. Dokumentacja zamowienia i dokumenty dodatkowe winny zosta¢ przez zamawiajacych lub wilasciwe
placowki wystane wykonawcom na ich wniosek, w terminie szesciu dni od daty jego otrzymania, jezeli wniosek
taki wptynat w odpowiednim czasie.

4. Zazadane w odpowiednim czasie dodatkowe informacje, zwiazane z dokumentacja zamoéwienia powinny
zosta¢ udzielone przez zamawiajacych najp6zniej na szes$¢ dni przed uptywem terminu sktadania ofert.

5. Terminy przewidziane w ust. 1 oraz 2 powinny by¢ odpowiednio przedluzone, jezeli dokumentacja
zamowienia, dodatkowe dokumenty lub dodatkowe informacje z powodu ich znacznej objetosci nie moga by¢
dostarczone lub udzielone w terminach przewidzianych w ust. 3 oraz 4, lub jezeli oferty moga zosta¢ ztozone po

wizycie na miejscu albo dokonaniu na miejscu wgladu w zataczniki do dokumentacji zamowienia.

Art. 19

1. W procedurach ograniczonych i negocjacyjnych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2, ustalony przez
zamawiajacych termin zglaszania wniosku o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu nie moze by¢ krotszy niz
trzydziesci siedem dni od daty wystania ogloszenia.

2. Zamawiajacy rownocze$nie zapraszaja w formie pisemnej wybranych kandydatow do zlozenia ofert. Do
zaproszenia do sktadania ofert nalezy dotaczy¢ dokumentacj¢ zamowienia i dokumenty dodatkowe. Zaproszenie
takie winno zawiera¢ co najmniej:

a) o ile jest to stosowne, adres instytucji, do ktdrej mozna zwrécic si¢ z wnioskiem o dokumentacj¢ zaméwienia i
dokumenty dodatkowe, termin zglaszania takich wnioskéw, wysoko$¢ oplaty jaka trzeba uisci¢ za takie
dokumenty oraz warunki jej uiszczenia;

b) termin sktadania ofert, adres, na ktéry musza by¢ wystane oraz jezyk albo jezyki, w jakich musza by¢

sporzadzone;
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¢) wskazanie na opublikowane ogloszenia o zamdéwieniu;

d) okreslenie wszelkich dokumentow, jakie trzeba dotaczy¢ w celu potwierdzenia mozliwych do zweryfikowania
oswiadczen kandydata, zgodnie z art.17 ust.1, albo w celu uzupehienia informacji przewidzianych w tym
artykule, przy czym nie wolno stawia¢ zadnych innych wymogdw niz wskazane w art. 31 oraz 32;

e) kryteria udzielenia zamdéwienia, jezeli nie sg zawarte w ogloszeniu.

3. W procedurach ograniczonych ustalony przez zamawiajacych termin skladania ofert wynosi co najmniej
czterdziesci dni od daty wystania pisemnego zaproszenia.

4. Termin sktadania ofert okreslony w ust. 3 moze zosta¢ skrédcony do dwudziestu szesciu dni, jezeli
zamawiajacy wyslat do Dziennika Urzedowego Wspolnot Europejskich ogloszenie o planowanych
zamowieniach, okre§lone w art. 15 ust. 1, sporzadzone zgodnie ze wzorem zawartym w zataczniku III A
(Wstegpna informacja), nie pdzniej niz pigcdziesiat dwa dni i nie wezesniej niz dwanascie miesiecy przed dniem,
w ktérym ogloszenie, okreslone w art. 15 ust. 2, zostalo wystane do Dziennika Urzedowego Wspolnot
Europejskich - pod warunkiem, ze ogloszenie o planowanych zamdéwieniach zawierato co najmniej informacje
zawarte we wzorze ogloszenia o zamdéwieniu zatacznika III C (Procedura otwarta), lub odpowiednio - w
zataczniku III D (Procedura negocjacyjna), dostepne w momencie publikacji ogloszenia.

5. Whnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu mozna sklada¢ pisemnie, telegraficznie, teleksem,
telefaksem lub telefonicznie. W razie zastosowania jednego z czterech ostatnich srodkéw, wniosek taki powinien
zosta¢ potwierdzony pismem wystanym przed uplywem terminu przewidzianego w ust. 1.

6. Dodatkowe informacje, zwiazane z dokumentacja zamowienia powinny zosta¢ udzielone przez
zamawiajacych najpozniej na sze$¢ dni przed uptywem terminu sktadania ofert, pod warunkiem, ze zazadano ich
w odpowiednim czasie.

7. Jezeli zlozenie ofert wymaga wizyty na miejscu lub dokonania na miejscu wgladu w dokumentacj¢

zamoOwienia, termin przewidziany w ust. 3 oraz 4 powinien by¢ odpowiednio przedtuzony.

Art. 20

1. Jezeli, ze wzgledu na pilny charakter sprawy, terminy przewidziane w art. 19 nie moga by¢ zachowane,
zamawiajacy moga wyznaczy¢ terminy wedtug nastgpujacych zasad:

a) termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu nie moze wynosi¢ mniej niz pig¢tnascie dni od daty
wystania ogloszenia;

b) termin sktadania ofert nie moze wynosi¢ mniej niz dziesig¢ dni od daty wyslania zaproszenia do sktadania
ofert.

2. Dodatkowe informacje zwiazane z dokumentacja zamdowienia powinny zosta¢ udzielone przez zamawiajacych
najpozniej na cztery dni przed uptywem terminu skladania ofert, pod warunkiem, ze zazadano ich w
odpowiednim czasie.

3. Wnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, jak réwniez zaproszenia do sktadania ofert, musza by¢
przekazywane najszybszym mozliwym sposobem. Jezeli wnioski o dopuszczenie do udzialu sa przekazywane
telegraficznie, teleksem, telefaksem lub telefonicznie, nalezy je potwierdzi¢ pismem wystanym przed uptywem

terminu przewidzianego w ust. 1.
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Art. 21

Zamawiajacy moga opublikowa¢ w Dzienniku Urzegdowym Wspdlnot Europejskich ogloszenia o zamdwieniach

publicznych na ustugi, ktére nie podlegaja obowiazkowi publikacji ustalonemu w niniejszej dyrektywie.

Art. 22

Przepisy o sporzadzaniu, przekazywaniu, otrzymywaniu, thumaczeniu, gromadzeniu i rozprowadzaniu ogloszen,
o ktorych mowa w art. 15, 16, 17, oraz sprawozdan statystycznych przewidzianych w art.16 ust. 4 i art. 39, jak
rowniez nazewnictwo, o ktorym mowa w zalacznikach IA i IB moga by¢ zmieniane w procedurze okreslonej
przez art. 40 ust.3. Warunki odestania w tekscie ogloszen do okreslonych pozycji kategorii ustug w tych

zatacznikach moga by¢ okreslane wedtug tej samej procedury.

DZIALVI

ROZDZIAL 1

Wspélne przepisy dotyczace uczestnictwa

Art. 23

1. Udzielenie zamdwienia nastgpuje na podstawie kryteridw, przewidzianych w Rozdziale 3, przy uwzglednieniu
art. 24, po sprawdzeniu przez zamawiajacych odpowiednich kwalifikacji wykonawcow, ktérzy nie zostali
wykluczeni na podstawie art. 29, zgodnie z kryteriami wymienionymi w art. 31 oraz 32.

2. Oferty moga by¢ skladane na pismie, bezposrednio lub poczta. Panstwa Czlonkowskie moga dopusci¢
sktadanie ofert w inny sposdb, pod warunkiem, Ze:

- kazda oferta zawiera wszystkie informacje niezbedne do jej oceny,

- poufno$¢ ofert jest zapewniona przez caly czas ich oceny,

- tam, gdzie to konieczne dla celéw dowodowych, oferty zlozone w ten sposob zostang potwierdzone, tak szybko
jak to mozliwe, na pisSmie lub poprzez przedtozenie potwierdzonej kopii,

- oferty podlegaja otwarciu po uptywie terminu do ich sktadania

Art. 24

1. W wypadku zamodwien, ktore maja by¢ udzielane na podstawie kryterium oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie, zamawiajacy moga uwzgledni¢ warianty przedstawione przez oferenta, jezeli odpowiadaja one
minimalnym wymogom zamawiajacego. Zamawiajacy zobowiazani sa okresli¢ w dokumentacji zamowienia
minimalne wymogi, ktérym musza odpowiada¢ warianty oraz szczegdtowo okresli¢, w jaki sposdéb moga by¢
one przedstawione. Jesli warianty nie sa dozwolone, zamawiajacy zobowiazani sa poinformowa¢ o tym w

ogloszeniu o zamowieniu.
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Zamawiajacy nie moga odrzuci¢ przedtozonego wariantu wylacznie dlatego, iz sporzadzono go w oparciu o
specyfikacje techniczna, wskazujaca na normy krajowe wdrazajace normy europejskie, na europejskie
specyfikacje techniczne lub wspolne specyfikacje techniczne (w rozumieniu art. 14 ust. 2) albo krajowe
specyfikacje techniczne (w rozumieniu art. 14 ust. 5 pkt. a) oraz b)).

2. Zamawiajacy, ktory dopuscit warianty zgodnie z ust. 1, nie moze odrzuci¢ wariantu wylacznie z tego powodu,
ze jego przyjecie prowadzitoby do udzielenia zamdwienia na dostawy, a nie zamdwienia na ustugi w rozumieniu

niniejszej dyrektywy.

Art. 25

W dokumentacji zamoéwienia zamawiajacy moze wezwac oferenta do wskazania w jego ofercie tej czesci
umowy, ktorej wykonanie zamierza on powierzy¢ osobom trzecim.

Wskazanie takie nie wplywa na odpowiedzialno$¢ gtéwnego wykonawcy.

Art. 26

1. Oferty moga by¢ skladane przez grupy wykonawcodw. Od takich grup nie mozna wymagac, by przybraly w
celu zlozenia oferty okreslona forme prawng; mozna jednak tego wymagaé¢ od grupy, ktérej udzielono
zamowienia.

2. Kandydaci lub oferenci, ktorzy zgodnie z przepisami prawa Panstwa Czlonkowskiego, w ktorym maja
siedzibe, sa uprawnieni do $wiadczenia danych ustug, nie moga zosta¢ odrzuceni jedynie z tego powodu, iz
prawo Panstwa Czlonkowskiego, w ktorym zamowienie zostaje udzielane, wymaga, by byli oni albo osobami
fizycznymi, albo prawnymi.

3. Mozna jednakze wymagac¢ od osob prawnych, aby podaty w ofercie lub wniosku o dopuszczenie do udziatu

nazwiska i odpowiednie kwalifikacje zawodowe personelu, ktory bedzie odpowiedzialny za wykonanie ustugi.

Art. 27

1. W procedurach ograniczonych i negocjacyjnych zamawiajacy, na podstawie informacji o sytuacji
wykonawcy, a takze informacji i formalnosci niezbgdnych do oceny, czy spelnia on minimalne wymogi
ekonomiczne i techniczne, wybieraja sposrod kandydatéw spelniajacych wymogi przewidziane w art. 29 - 35
tych, ktorych zapraszaja do ztozenia oferty lub do negocjacji.

2. Jezeli zamawiajacy udzielaja zamowienia w procedurze ograniczonej, moga ustali¢ zakres, w ktorym bedzie
si¢ miesci¢ liczba zaproszonych wykonawcow. W takim przypadku informacj¢ o zakresie zamieszcza si¢ w
ogloszeniu o zamdwieniu publicznym. Zakres ustala si¢ z uwzglednieniem rodzaju ushugi, jaka ma zosta¢
wykonana. Powinien obejmowac nie mniej niz pigciu i nie wigcej niz dwudziestu wykonawcow.

W kazdym przypadku liczba kandydatéw zaproszonych do skladania ofert powinna by¢ wystarczajaca dla

zapewnienia rzeczywistej konkurencji.
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3. Jezeli zamawiajacy udziela zamowienia, stosujac art. 11 ust. 2 w procedurze negocjacyjnej, do negocjacji
dopuszcza si¢ nie mniej niz trzech kandydatéw, pod warunkiem, ze liczba odpowiednich kandydatow jest
wystarczajaca.

4. Panstwa Czlonkowskie zobowiazane sa zagwarantowaé, ze zamawiajacy zaprosza bez dyskryminacji tych
wykonawcow z innych Panstw Czlonkowskich, ktorzy speiniaja warunki stosowane wobec wiasnych

podmiotdw.

Art. 28

1. Zamawiajacy moga wskaza¢ w dokumentacji zamoéwienia lub zosta¢ zobowiazani przez Panstwa
Cztonkowskie do wskazania instytucji, ktore udziela oferentom informacji o wymogach z zakresu ochrony
zatrudnienia i o warunkach pracy, dotyczacych prac prowadzonych na miejscu podczas realizacji zamowienia,
obowiazujacych w Panstwie Czlonkowskim, regionie lub miejscowos$ci, w ktérej ustuga ma by¢ wykonana.

2. Zamawiajacy, ktory dostarcza informacji wymienionych w ust. 1, zobowiazany jest zazada¢ od oferentow lub
uczestnikow postgpowania o udzielenie zamoéwienia zlozenia o$wiadczenia, ze przygotowujac swe oferty
uwzglednili wymogi dotyczace ochrony zatrudnienia oraz warunkdw pracy, obowiazujace w miejscu, w ktérym

ustuga ma by¢ wykonana. Nie narusza to przepisu art. 37, dotyczacego badania ofert razaco niskich.

ROZDZIAL 2

Kryteria kwalifikacji

Art. 29

Z udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia mozna wykluczy¢ wykonawce, ktory:

a) jest w stanie upadtosci lub likwidacji, ktorego dziatalno$é jest objeta zarzadem sadowym, ktory zawart umowe
z wierzycielami, zawiesit dzialalno$¢ gospodarcza albo znajduje si¢ w analogicznej sytuacji, wynikajacej z
podobnej procedury przewidzianej prawem krajowym,;

b) jest przedmiotem postgpowania o ogloszenie upadlosci, o wydanie nakazu przymusowej likwidacji, o
ustanowienie zarzadu sadowego, postgpowania ukladowego z wierzycielami lub innego podobnego
postepowania przewidzianego prawem krajowym;

c) zostat skazany prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo zwigzane z jego dziatalnoscia zawodowa;

d) jest winny powaznego wykroczenia zawodowego, ktore moze by¢ w jakikolwiek sposéb udowodnione przez
zamawiajacych;

e) zalega z uiszczaniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne, wymaganych przez przepisy prawa kraju, w ktérym
ma siedzib¢ lub kraju zamawiajacego;

f) nie wywiazuje si¢ z obowiazku ptatnosci podatkéw, wymaganych przez przepisy prawa kraju zamawiajacego;
g) jest winny powaznego oszustwa w zakresie dostarczenia, lub niedostarczenia informacji, wymaganych

zgodnie z przepisami niniejszego rozdziatu.
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Jezeli zamawiajacy wymaga od wykonawcy ustug dowodu, ze nie dotyczy go zaden z przypadkow
wymienionych w ust. 1 pkt. a), b), ¢), e) lub f), obowiazany jest przyjac za wystarczajacy dowdd:

- w przypadku pkt. a), b) lub ¢) — wyciag z rejestru sadowego, a w przypadku jego braku rownowazny dokument
wskazujacy, ze wymogi te sa spetnione, wystawiony przez wlasciwy organ sadowy lub administracyjny w kraju
pochodzenia lub w kraju, z ktoérego przybywa dany podmiot,

- w przypadku pkt. e) lub f) — zaswiadczenie wydane przez wlasciwy organ danego Panstwa Czlonkowskiego.
Jezeli taki dokument lub zaswiadczenie nie jest wydawane w danym kraju, mozna je zastapi¢ oswiadczeniem
ztozonym pod przysigga przed organem sadowym, administracyjnym, notariuszem albo organem wlasciwej
organizacji zawodowej lub gospodarczej z kraju pochodzenia lub kraju, z ktérego przybywa dany podmiot.
Panstwa Czlonkowskie obowiazane sa wyznaczy¢, w terminie okreslonym w art. 44, organy wilasciwe do
wydawania takich dokumentow lub zaswiadczen i niezwlocznie poinformowaé o tym inne Panstwa

Cztonkowskie oraz Komisjg.

Art. 30

1. Jezeli do wykonania danej ustugi, kandydaci lub oferenci ubiegajacy si¢ o udzielenie zamowienia musza
posiada¢ okreslony certyfikat albo by¢ cztonkiem okreslonej organizacji w Panstwie Czlonkowskim, z ktdrego
pochodza - zamawiajacy moze zada¢ dowodu tych uprawnien lub cztonkostwa.

2. Kandydaci albo oferenci moga zosta¢ wezwani do wykazania, ze sa wpisani zgodnie z przepisami kraju, w
ktérym dziataja, do jednego z rejestrow zawodowych lub gospodarczych wymienionych w ust. 3, wzglednie do
przedstawienia przewidzianego tam certyfikatu lub zaswiadczenia o zlozonej przysiedze.

3. Stosowne rejestry zawodowe i gospodarcze albo zaswiadczenia i certyfikaty to:

—w Belgii: “Registre du commerce — Handelsregister” oraz “Ordres professionnels - Beroepsorden”,

—w Danii: “Ehrvervs- och Selskabsstyrelsen”,

—w Niemczech: “Handelsregister”, “Handwerksrolle” oraz “Vereinsregister”

—w Grecji: wykonawca ustug moze zosta¢ poproszony o przedstawienie deklaracji prowadzenia danego zawodu,
sporzadzonej pod przysigga przed notariuszem; w przypadkach przewidzianych przez prawo krajowe dla
dostarczania ustug badawczych, przedstawionych w zataczniku I A, rejestr zawodowy

— w Hiszpanii: “Registro Central de Empresas Consultoras y de Servicios del Ministerio de Economia i
Hacienda”;

— we Francji: “Registre du commerce” oraz “Répertoir des métiers”,

— we Wiloszech: “Registro della Camera di commercio, industria, agricoltura e artigianato”, “Registro delle
Commissioni provinciali per I artigianato” oraz “Cosiglio nazionale degli ordini professionali”;

—w Luksemburgu: “Registre aux firmes” oraz “Réle de la chambre des métiers”,

—w Holandii: “Handelsregister”,

— w Portugalii: “Registro Nacional das Pessoas Colectivas”,

- w Zjednoczonym Kroélestwie i Irlandii mozna zwrdci¢ si¢ do dostawcy o przedstawienie zaswiadczenia z
“Registrar of Companies” lub z “Registrar of Friendly Societes”, albo za§wiadczenia stwierdzajacego, ze dana
osoba o$wiadczyta pod przysiega, ze uprawia dany zawod w kraju, w ktérym dziata, w okreslonym miejscu i

pod okreslona nazwa handlowa.
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Art. 31

1. Dowodem sytuacji finansowej i ekonomicznej wykonawcy moze by¢ jeden lub wigcej sposrdd nastgpujacych
dokumentow:

a) odpowiednie o$wiadczenia banku albo dowodd ubezpieczenia od odpowiedzialnos$ci cywilnej z tytutu
wykonywania zawodu;

b) bilans firmy lub wyciagi z bilansow, jesli ich publikowanie przewiduje prawo spdtek kraju siedziby
wykonawcy;

¢) oswiadczenie o ogdlnym obrocie przedsiebiorstwa oraz o obrocie w zakresie ustug, bedacych przedmiotem
zamowienia, w trzech poprzednich latach obrachunkowych.

2. Zamawiajacy zobowiazani sga okre$li¢ w ogloszeniu lub zaproszeniu do sktadania ofert, ktory lub ktore
spos$réd dokumentéw wymienionych w ust. 1 wybrali, a takze jakie inne dokumenty powinny zosta¢
przedstawione.

3. Jezeli, z jakiegokolwiek usprawiedliwionego powodu, wykonawca nie mégt dostarczy¢ dokumentdw, ktorych
zada zamawiajacy, wykonawca moze udowodni¢ swa zdolnos¢ ekonomiczna i finansowa za pomoca kazdego

innego dokumentu, ktory zamawiajacy uzna za odpowiedni.

Art. 32

1. Zdolno$¢ wykonawcow do wykonania uslug moze by¢ oceniana w szczegdlnosci pod wzglgdem ich
fachowosci, sprawnosci, do§wiadczenia i rzetelnosci.

2. Dowodem mozliwosci technicznych wykonawcy w zalezno$ci od rodzaju, zakresu i przeznaczenia danej
ustugi, moga by¢:

a) zaswiadczenia o wyksztalceniu i kwalifikacjach zawodowych wykonawcy lub kierownictwa przedsigbiorstwa,
w szczegolnosci osoby lub 0s6b odpowiedzialnych za wykonanie ustugi;

b) wykaz gtownych ustug, wykonanych w ciagu ostatnich trzech lat, z podaniem warto$ci, dat wykonania oraz
odbiorcédw, publicznych lub prywatnych:

— w przypadku ustug dla zamawiajacych publicznych dowod przedstawia si¢ w formie zaswiadczenia wydanego
lub poswiadczonego przez wiasciwy organ;

— w przypadku ustug dla nabywcéw prywatnych wykonanie potwierdza zaswiadczenie wystawione przez
nabywce, a w razie braku takiego za§wiadczenia wystarczy o$wiadczenie wykonawcy;

¢) wskazanie personelu technicznego lub placowek technicznych, niezaleznie od tego, czy naleza one
bezposrednio do wykonawcy, zwlaszcza za$ tych, ktdrym powierzono kontrolg jakosci;

d) oswiadczenie, z ktorego wynika roczne $rednie zatrudnienie u wykonawcy w ciagu ostatnich trzech lat oraz
liczba 0sdb zajmujacych tam kierownicze stanowiska w ostatnich trzech latach;

e) o$wiadczenie, z ktérego wynika, jakim wyposazeniem, jakim sprzetem i jakimi urzadzeniami technicznymi
dysponuje wykonawca w celu wykonywania ustug;

f) opis $rodkow kontroli jako$ci oraz opis mozliwos$ci badawczych i naukowych wykonawcy;
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g) jezeli ushugi, ktére maja by¢ $wiadczone sa skomplikowane lub, w wyjatkowym przypadku, stuza
szczegblnemu celowi, kontrola wykonawcy dokonana przez zamawiajacego albo na jego rzecz przez wlasciwy
organ urzedowy kraju siedziby wykonawcy, pod warunkiem uzyskania zgody tego organu; kontrola ta dotyczy
mozliwos$ci technicznych wykonawcy, a w razie koniecznosci takze jego mozliwo$ci naukowych i badawczych
oraz $srodkéw kontroli jakosci;

h) wskazanie czg$ci zamowienia, ktéra wykonawca zamierza zleci¢ podwykonawcy.

3. Zamawiajacy zobowiazany jest okres$li¢ w ogloszeniu lub w zaproszeniu do sktadania ofert, ktore z tych
dokumentéw nalezy przedstawic.

4. Informacji, przewidzianych w art. 31 oraz w ust. 1, 2 oraz 3 niniejszego artykulu mozna zada¢ w zakresie
uzasadnionym przedmiotem zamowienia; zamawiajacy zobowiazany jest uwzgledni¢ przy tym uprawnione

interesy wykonawcow, zwigzane z ochrong ich tajemnic technicznych i handlowych.

Art. 33

Jezeli dla udowodnienia spelnienia przez wykonawceg okreslonych wymogow jakosciowych, zamawiajacy
wymaga przedstawienia zaswiadczen wystawionych przez niezalezne organy kontrolujace jako$¢, zaswiadczenia
takie powinny odwotywac si¢ do procedur badania jakosci, opartych na odpowiednich normach serii EN 29.000
oraz do potwierdzen dokonanych przez organy stosujace normy EN 45.000. Zamawiajacy zobowiazani sa uznaé
rownowazne zaswiadczenia placowek z innych Panstw Czlonkowskich, a takze przyja¢ dowody jako$ci w innej
formie, jesli wykonawcy wskaza, iz nie mogli ubiegac si¢ o te zaswiadczenia lub otrzymac ich w odpowiednim

czasie.

Art. 34

W zakresie okreslonym w art. 29-32 zamawiajacy moze zwroci¢ si¢ do wykonawcy o uzupelnienie

przedtozonych zaswiadczen i dokumentow lub o ich wyjasnienie.

Art. 35

1. Panstwa Cztonkowskie prowadzace urzedowe listy wykonawcoéw dopuszczonych do realizacji zamowien
publicznych na ushugi, zobowiazane sa dostosowac te listy do przepisow art. 29 pkt. a) - d) i g) oraz art. 30, 31 i
32.

2. Wykonawcy, wpisani na urzgdowe listy, w przypadku kazdego zamdwienia publicznego moga przedtozy¢
zamawiajacemu zaswiadczenie o wpisie, wydane przez wlasciwy organ. W zaswiadczeniu powinny by¢
wymienione dokumenty, ktére stanowity podstawe wpisu na list¢ oraz klasyfikacje na danej liscie.

3. Potwierdzony przez wilasciwy organ wpis na urzegdowa liste¢ wykonawcow, stwarza dla zamawiajacych z
innych Panstw Czlonkowskich domniemanie, ze dany wykonawca jest zdolny do wykonania prac
odpowiadajacych jego klasyfikacji, w zakresie przewidzianym przez art.29 pkt. a) - d), g), artykutu 30, 31 pkt. b)

- ¢) oraz art.32 a).
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Informacje, ktére wynikaja z wpisu na listy urzegdowe, nie moga by¢ kwestionowane. Jednak w odniesieniu do
ptatnosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne mozna wymagac¢ dodatkowego zaswiadczenia za kazdym razem,
gdy zamowienie jest oglaszane.

Zamawiajacy z innych Panstw Czlonkowskich stosuja powyzsze przepisy tylko wobec wykonawcow,
dziatajacych w kraju prowadzacym listg urzegdowa.

4. W przypadku wpisu wykonawcow z innych Panistw Cztonkowskich na listy urzgdowe, nie mozna wymagac
zadnych innych dowoddw i o§wiadczen niz te, ktorych wymaga si¢ od wykonawcdw z danego kraju oraz, w
kazdym przypadku, innych niz przewidziane w art. 29 — 33.

5. Panstwa Cztonkowskie, prowadzace urzgdowa liste zobowiazane sa informowac inne Panstwa Cztonkowskie

o adresie instytucji, do ktdrej mozna zwracac si¢ z wnioskiem o dokonanie wpisu.

ROZDZIAL 3

Kryteria udzielania zaméwien

Art. 36
1. Niezaleznie od przepiséw prawnych i aktdw administracyjnych poszczegdlnych panstw dotyczacych oplat za
pewne ustugi, kryteriami wedtug ktérych zamawiajacy udziela zamdwienia, sa:
a) gdy nastgpuje wybor oferty najkorzystniejszej ekonomicznie - rézne kryteria odnoszace si¢ do danego
zamowienia, przyktadowo: jako$¢, wartos¢ techniczna, estetyka, uzytecznos¢, serwis i wsparcie techniczne, data
zrealizowania ustugi, okres badz termin realizacji, cena, albo
b) wylacznie najnizsza cena.
2. W przypadku zaméwien udzielanych w oparciu o ofert¢ najbardziej korzystna ekonomicznie, zamawiajacy sa
zobowigzani zamie$ci¢ w dokumentacji zamowienia lub w ogloszeniu wszystkie kryteria, ktoére zamierzaja

zastosowac, w miare mozliwo$ci w kolejnosci przyznanego im znaczenia.

Art. 37

Jezeli w przypadku konkretnego zamoéwienia oferty wydaja si¢ razaco niskie w stosunku do $wiadczenia,
zamawiajacy zobowiazany jest przed odrzuceniem tych ofert zwroci¢ si¢ na pisSmie do oferenta o podanie
szczegdtow, dotyczacych tych elementdw ofert, ktore uwaza za istotne, oraz zweryfikowac je z uwzglednieniem
otrzymanych wyjasnien.

Zamawiajacy moze uwzgledni¢ wyjasnienia dotyczace ekonomicznosci metody wykonania ushugi, wybranych
rozwiazan technicznych, wyjatkowo sprzyjajacych warunkéw, ktorymi dysponuje oferent przy wykonywaniu
ustugi lub oryginalno$ci ustugi proponowanej przez oferenta.

Jesli dokumenty zwiazane z zamdwieniem przewiduja udzielenie go na podstawie najnizszej oferowanej ceny,

zamawiajacy musi zawiadomi¢ Komisj¢ o odrzuceniu ofert, ktore uwaza za zbyt niskie.

DZIAL VII
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Przepisy koncowe

Art. 38

Obliczanie termindéw nastgpuje zgodnie z rozporzadzeniem Rady (EEC, Euratom) Nr 1182/71 z 3 czerwca 1971

r. o ustaleniu regut dotyczacych okreséw, dat i termindw.

Art. 38a

Dla celéw udzielania zamdéwien publicznych przez zamawiajacych Panstwa Czlonkowskie sa zobowigzane
przyzna¢, we wzajemnych stosunkach, warunki tak samo korzystne, jak te, ktore przyznaty krajom trzecim w
wyniku przyjecia Porozumienia w sprawie Zamdwieniach Rzadowych, zwanego dalej Porozumieniem,
zawartego w wyniku wielostronnych negocjacji w ramach Rundy Urugwajskiej. Panstwa Czlonkowskie w tym
celu zobowiazane sa porozumie¢ si¢ z Komitetem Doradczym ds. Zamdwieni Publicznych co do srodkéw, jakie

maja by¢ podjete stosownie do tego Porozumienia

Art. 39

1. W celu umozliwienia oceny rezultatow stosowania niniejszej dyrektywy, Panstwa Czlonkowskie zobowiazane
sa przedtozy¢é Komisji statystyczne sprawozdanie dotyczace zamdéwien publicznych na ustugi, udzielonych przez
zamawiajacych w poprzednim roku, nie p6zniej niz do 31 pazdziernika 1997 r. i, poczawszy od tego roku, nie
po6zniej niz do 31 pazdziernika kazdego roku.

2. Sprawozdanie powinno zawiera¢ co najmnie;j:

a) w przypadku zamawiajacych okre§lonych w zataczniku I do Dyrektywy 93/36/EEC:

- 0g0lna szacunkowa warto$¢ zamowien udzielonych ponizej progu przez kazdego zamawiajacego,

- liczbe i warto$¢ zamdwien udzielonych powyzej progu przez kazdego zamawiajacego, pogrupowanych, o ile to
mozliwe, co do zastosowane]j procedury, kategorii ustugi, zgodnie z nazewnictwem uzytym w zataczniku I A
oraz narodowosci wykonawcy, ktéremu udzielono zamoéwienia, a w przypadku procedury negocjacyjne;j,
pogrupowanych zgodnie z art. 11, z podaniem liczby i warto$ci zamdéwien udzielonych kazdemu Panstwu
Cztonkowskiemu oraz krajom trzecim;

b) w przypadku wszystkich pozostalych zamawiajacych podlegajacych niniejszej dyrektywie, dla kazdej
kategorii zamawiajacego, liczbg i warto$¢ zamowien udzielonych powyzej progu, pogrupowanych, o ile to
mozliwe, co do procedury, kategorii ustugi, zgodnie z nazewnictwem uzytym w zalaczniku I A oraz co do
narodowosci wykonawcy, ktéoremu udzielono zamowienia, oraz, w przypadku procedury negocjacyjnej,
podzielonych zgodnie z art. 11, z podaniem liczby i wartosci zamoéwien udzielonych kazdemu Panstwu
Cztonkowskiemu oraz krajom trzecim;

¢) w przypadku zamawiajacych wymienionych w zataczniku I A do Dyrektywy 93/36/EEC, liczbg i warto$¢
catkowita zamowien, udzielonych przez kazdego zamawiajacego, stosownie do postanowien Porozumienia; w
przypadku wszystkich pozostatych zamawiajacych, podlegajacych niniejszej dyrektywie, calkowita wartos$¢

zamowien udzielonych przez kazda kategori¢ zamawiajacych, stosownie do postanowieni Porozumienia,
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d) kazda inng statystyczng informacjg, ktéra ma by¢ okreslona zgodnie z procedura okre$lona w art. 40 ust.3 i
wymagana stosownie do Porozumienia.

Statystyczne informacje wymagane zgodnie z niniejszym ustgpem nie dotycza zamowien, ktdrych przedmiotem
sa ustugi wymienione w kategorii 8 zatacznika I A, ustugi telekomunikacyjne kategorii 5, zatacznika I A, o
numerach referencyjnych CPC 7524, 7525 1 7526, lub ustugi wymienione w zataczniku I B, pod warunkiem, ze
ich szacunkowa wartos¢, bez podatku od towarow i ustug (VAT), jest mniejsza niz 200.000 ECU.

3. Komisja jest zobowiazana okresli¢, zgodnie z procedura okreslona w art. 40 ust.3, charakter kazdej informacji

statystycznej wymaganej zgodnie z niniejsza dyrektywa.

Art. 40

1. Komisja jest wspierana przez Komitet Doradczy ds. Zamdwien Publicznych powotany Decyzja 71/306/EEC.
2. W odniesieniu do ustug telekomunikacyjnych w rozumieniu kategorii 5 zalacznika I A Komisja jest wspierana
rowniez przez Komitet Doradczy ds. Zamoéwien w Sektorze Telekomunikacji, powotany Dyrektywa
90/531/EEC.

3. W wypadku odestania do procedury okreslonej w niniejszym ustgpie, przedstawiciel Komisji przedktada
Komitetowi projekt srodkow, jakie nalezy podjac. Komitet przedstawia swa opinig¢ o tym projekcie przyjeta, jesli
to konieczne w drodze glosowania, w terminie okreslonym przez przewodniczacego, ktory bierze pod uwage
pilny charakter sprawy.

Opinia jest wlaczona do protokotu. Kazde Panstwo Cztonkowskie moze zazada¢ odnotowania w protokole
swojego stanowiska.

Komisja bierze pod uwage opini¢ Komitetu w jak najszerszym zakresie, oraz informuje Komitet o zakresie, w
jakim jego opinia zostala uwzgledniona.

4. Komitety, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, z inicjatywy Komisji lub na wniosek Panstwa Czlonkowskiego, badaja

wszelkie kwestie zwigzane ze stosowaniem niniejszej dyrektywy.

Art. 41

Artykut 1 ust. 1 Dyrektywy Rady 89/665/EEC z 21 grudnia 1989 r. koordynujacej przepisy i regulacje
administracyjne, dotyczace stosowania procedur odwotawczych w udzielaniu zamowien publicznych na dostawy
i roboty budowlane otrzymuje nastepujace brzmienie:

“(1) Panstwa Czlonkowskie podejma kroki niezbgdne dla zapewnienia, by decyzje podejmowane przez
zamawiajacych odnosnie procedur udzielania zamowien publicznych objetych zakresem zastosowania Dyrektyw
71/305/EEC, 77/62/EEC i 92/50/EEC, mogly by¢ skutecznie i przede wszystkim mozliwie szybko, w trybie
ponizszych artykutdw, w szczegélnosci artykulu 2 ust. 7, sprawdzone pod katem naruszen prawa
wspolnotowego w dziedzinie zamoéwien publicznych albo prawa poszczegdlnych panstw, ktére to prawo

wdrazaja”.

Art. 42
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1. Art. 5 ust. 1 pkt ¢) Dyrektywy 77/62/EEC otrzymuje brzmienie:

“c) Warto$¢ progowa w walucie krajowej oraz warto$¢ progowa Porozumienia GATT w ECU beda co do zasady
podlega¢ weryfikacji co dwa lata, poczawszy od 1 stycznia 1988 r. Ustalenie tych wartosci nastepuje w oparciu o
$rednig dzienna wartos¢ tych walut w ECU oraz ECU podana w SDR w okresie 24 miesigcy, konczacych sig
ostatniego dnia sierpnia, poprzedzajacego weryfikacje w dniu 1 stycznia. Kwoty te beda publikowane w
Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich na poczatku listopada”.

2. Art. 4a ust. 2 Dyrektywy 71/305/EEC otrzymuje brzmienie:

“2 a) Wartos$¢ progowa w walucie krajowej bedzie co do zasady podlega¢ weryfikacji co dwa lata, poczawszy od
1 stycznia 1992 r. Ustalenie tej wartosci nastgpuje w oparciu o srednie dzienne kursy tych walut w ECU w
okresie 24 miesigcy, konczacych si¢ ostatniego dnia sierpnia, poprzedzajacego weryfikacje w dniu 1 stycznia.
Kwoty te beda publikowane w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich na poczatku listopada.

(b) Metoda obliczania okreslona w pkt. a) podlega weryfikacji Komitetu Doradczego ds. Zamowien

Publicznych, na wniosek Komisji, po dwdch latach od jej pierwszego zastosowania”.

Art. 43

Najpozniej trzy lata po terminie dostosowania si¢ do dyrektywy przez Panstwa Cztonkowskie, Komisja dziatajac
w bliskiej wspdtpracy z Komitetami, o ktorych mowa w art. 40 ust. 1 oraz 2, zobowigzana jest dokonac
przegladu stosowania niniejszej dyrektywy, wlaczajac w to efekty jej stosowania przy $wiadczeniu ustug
wymienionych w zalaczniku I A oraz przepisy o normach technicznych. W szczegdlnosci jest ona zobowiazana
oceni¢ perspektywy pelnego stosowania dyrektywy przy §wiadczeniu ushug, wymienionych w zataczniku I B
oraz wptywu wewnatrzkrajowego wykonywania ustug na liberalizacj¢ rynku zaméwien publicznych. W razie

potrzeby zobowiazana jest takze przedstawic¢ propozycje nowelizacji niniejszej dyrektywy.

Art. 44

1. Panstwa Czlonkowskie zobowiazane sa wprowadzi¢ w zycie przepisy i akty administracyjne, konieczne dla
wdrozenia dyrektywy przed dniem 1 lipca 1993 r. oraz powiadomi¢ o tym niezwtocznie Komisje.

Uchwalajac takie przepisy, Panstwa Czltonkowskie zobowiazane sa uwzgledni¢ w nich odestanie do niniejszej
dyrektywy lub zamiesci¢ je w swej urzedowej publikacji. Panistwa Czlonkowskie okresla szczegdty tego
odestania.

2. Panstwa Czlonkowskie zobowiazane sa przedstawi¢ Komisji teksty przyjmowanych przez siebie

najwazniejszych przepisow prawa krajowego, regulujacych dziedzing objeta dyrektywa.

Art. 45

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Cztonkowskich.

Sporzadzono w Luksemburgu 18 czerwca 1992 r.
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Przewodniczacy

Vitor MARTINS
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Zalacznik I B
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Zatacznik IV
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[pominieto]

[pominigto]

[pominieto]

[pominieto]
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DYREKTYWA RADY 89/665/EEC

z 21 grudnia 1989 r.

koordynujaca przepisy i regulacje administracyjne, dotyczace stosowania procedur odwolawczych w

udzielaniu zaméwien publicznych na dostawy i roboty budowlane.

RADA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

biorac pod uwage Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza, a zwlaszcza jego art. 100a,
biorac pod uwage wniosek Komisji;
we wspotpracy z Parlamentem Europejskim,

biorac pod uwage Opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

Zwazywszy, ze Dyrektywy Wspdlnot Europejskich dotyczace zamdéwien publicznych, a w szczegolnosci
Dyrektywa Rady 71/305/EEC z dnia 26 lipca 1971 r. dotyczaca koordynacji procedur udzielania zamdéwien
publicznych na roboty budowlane, ostatnio zmieniona Dyrektywa 89/440/EEC oraz Dyrektywa Rady 77/62/EEC
z dnia 21 grudnia 1976 r. dotyczaca procedur udzielania zaméwien publicznych na dostawy, ostatnio zmieniona

Dyrektywa 88/295/EEC nie zawieraja konkretnych postanowien zapewniajacych ich skuteczne stosowanie;

Zwazywszy, ze istniejace mechanizmy stosowania tych przepiséw, na poziomie zarowno krajowym, jak i
wspolnotowym, nie zawsze sa wystarczajace, by zapewni¢ zgodno$¢ z odnosnymi przepisami Wspdlnoty, w

szczegblnos$ci na etapie, na ktérym naruszenia tych przepisow moga by¢ naprawione;

Zwazywszy, ze otwarcie rynku zamdéwien publicznych na konkurencje wspolnotowa wymaga zasadniczej
poprawy gwarancji przejrzystosci i braku dyskryminacji; zwazywszy ze dla uzyskania wymiernych efektow
nalezy udostepnic skuteczne i szybkie $rodki odwotawcze, w przypadkach naruszenia Wspolnotowego prawa w

dziedzinie zamdéwien publicznych lub tez krajowych przepiséw wdrazajacych to prawo;

Zwazywszy, ze w przypadku niektorych panstw cztonkowskich brak skutecznych srodkéw odwotawczych lub
ich nieefektywnos$¢ powstrzymuje przedsigbiorstwa ze Wspdlnoty od przystgpowania do przetargdw w panstwie
cztonkowskim, w ktorym znajduje si¢ dany zamawiajacy; zwazywszy wobec tego, ze odnosne panstwa

cztonkowskie musza doprowadzi¢ do poprawy tej sytuacji;

Zwazywszy, Ze W poniewaz procedury udzielania zamowien publicznych sa zwykle kréotkotrwate, kompetentne
organy odwolawcze winny by¢ uprawnione, migdzy innymi, do podejmowania $rodkow tymczasowych
majacych na celu zawieszenie takich procedur lub wykonania decyzji podejmowanych przez zamawiajacych;
zwazywszy na krotkotrwato$¢ procedur wszelkie naruszenia, o ktorych mowa powyzej, musza by¢ eliminowane

w trybie pilnym;
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Zwazywszy, ze nalezy koniecznie zagwarantowaé istnienie, we wszystkich pafnstwach cztonkowskich,
odpowiednich procedur umozliwiajacych uchylenie bezprawnych decyzji oraz przyznanie odszkodowania dla

podmiotéw poszkodowanych w wyniku naruszen przepisow;

Zwazywszy, ze jezeli przedsigbiorstwa nie wykorzystaja srodkow odwolawczych, niektére naruszenia przepisow

nie beda naprawione, o ile nie powstanie w tym celu specjalny mechanizm;

Zwazywszy, ze zgodnie z powyzszym, Komisja powinna posiada¢ uprawnienia do zwrdcenia uwagi wlasciwym
organom panstwa czlonkowskiego oraz zamawiajacemu, gdy stwierdzi jawne razace naruszenie przepisdw w
trakcie udzielania zamoéwienia, aby umozliwi¢ podjecie odpowiednich krokéw w celu rychlej naprawy

domniemanego naruszenia;

Zwazywszy, ze praktyczne stosowanie postanowien niniejszej Dyrektywy wymaga ponownej analizy, ktéra
winno si¢ przeprowadzi¢ w okresie czterech lat od jej wdrozenia w oparciu o informacje dotyczace

funkcjonowania krajowych procedur odwotawczych, dostarczone przez panstwa cztonkowskie,

PRZYJELA NASTEPUJACA DYREKTYWE:

Art. 1

1. Panstwa cztonkowskie zobowiazane sa do podjecia srodkdéw koniecznych dla zapewnienia, w odniesieniu do
procedur udzielania zaméwien objetych Dyrektywami 71/305/EEC oraz 77/62/EEC, ze decyzje podjete przez
zamawiajacych podlegaja efektywnemu i, przede wszystkim, mozliwie szybkiemu postgpowaniu odwotawczemu
zgodnie z warunkami okreslonymi w ponizszych artykutach, a w szczegodlnosci zgodnie z art. 2 ust. 7, na
podstawie, ze decyzje te naruszyly prawo Wspolnotowe w dziedzinie zamoéwien publicznych lub krajowe
przepisy wdrazajace to prawo.

2. Panstwa czlonkowskie zobowiazane sa do zapewnienia, ze przedsigbiorstwa, ktore moga wystapi¢ z
roszczeniami z tytulu poniesionej szkody w kontekscie procedury udzielania zamdwienia, nie beda
dyskryminowane w wyniku zawartego w niniejszej Dyrektywie rozroznienia pomigdzy przepisami krajowymi
wdrazajacymi prawo Wspdlnoty a pozostatymi przepisami krajowymi.

3. Panstwa czlonkowskie zobowiazane sa do zapewnienia ze srodki odwolawcze, zgodnie ze szczegdtowymi
przepisami, ktore panstwa czlonkowskie moga wprowadzié, sa dostgpne co najmniej kazdemu podmiotowi,
ktéry ma lub miat interes w uzyskaniu danego zamdwienia publicznego na dostawy lub roboty budowlane,
w przypadku, gdy taki podmiot doznal uszczerbku lub zagraza mu doznanie uszczerbku w wyniku
domniemanego naruszenia przepisdéw. W szczegdlno$ci, panstwa czlonkowskie moga wymagaé od takiego
podmiotu uprzedniego powiadomienia zamawiajacego o domniemanym naruszeniu przepisOw i o zamiarze

skorzystania ze srodkow odwotawczych.

Art. 2
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1. Panstwa cztonkowskie zobowiazane sa do wprowadzenia do procedur odwotawczych okreslonych w art. 1,
odpowiednich $srodkdéw obejmujacych prawo do:

(a) podjecia, w mozliwie najkrétszym terminie w postgpowaniu doraznym, $rodkow tymczasowych w celu
naprawy domniemanego naruszenia lub zapobiezenia dalszym szkodom dla podmiotow, o ktorych mowa
powyzej, w tym zawieszenia lub doprowadzenia do zawieszenia procedury udzielania zamowienia publicznego
lub wykonania decyzji podjetych przez zamawiajacego;

(b) uchylenia lub doprowadzenia do uchylenia bezprawnych decyzji, w tym usunigcia dyskryminujacych
specyfikacji technicznych, ekonomicznych lub finansowych specyfikacji zawartych w zaproszeniu do przetargu,
dokumentacji umowy lub w jakimkolwiek innym dokumencie zwiazanym z procedura udzielania zamowienia;
(¢) przyznania odszkodowania podmiotom, ktére doznaty uszczerbku w wyniku naruszenia.

2. Uprawnienia, o ktdrych mowa w ust. 1 moga by¢ przyznane odrgbnym organom odpowiedzialnym za
poszczegolne aspekty procedury odwolawczej.

3. Postgpowanie odwolawcze samo w sobie nie musi mie¢ automatycznego skutku zawieszajacego wobec
postepowania w sprawie udzielenia zamowienia, do ktorego si¢ odnosi.

4. Panstwa czlonkowskie moga uznaé, ze organ odwotlawczy przy podejmowaniu decyzji o zastosowaniu
$rodkow tymczasowych moze wzia¢ pod uwage prawdopodobne konsekwencje podejmowanych srodkéw dla
wszystkich stron, ktore moga dozna¢ uszczerbku, a takze dla interesu publicznego, i organ ten moze nie
stosowa¢ takich srodkow, jezeli ich negatywne konsekwencje moglyby przewyzszyé korzysci. Decyzja o
niezastosowaniu $rodkoéw tymczasowych nie moze naruszy¢ pozostalych roszczen podmiotu korzystajacego ze
srodkéw odwotawczych.

5. Panistwa cztonkowskie moga uzna¢, ze w przypadku, gdy wystepuje roszczenie o odszkodowanie w zwiazku z
bezprawnym podjeciem decyzji, przedmiotowa decyzja musi by¢ uprzednio uchylona przez organ majacy
odpowiednie uprawnienia.

6. Stosowanie uprawnien, o ktérych mowa w ust. 1, w odniesieniu do umowy podpisanej wskutek udzielenia
zamowienia, okreslaja przepisy krajowe.

Ponadto panstwo cztonkowskie moze uzna¢, ze, z wyjatkiem sytuacji, gdy decyzja musi zosta¢ uchylona przed
przyznaniem odszkodowania, po podpisaniu umowy wskutek udzielenia zamowienia, uprawnienia organdw
odwolawczych zostana ograniczone do przyznania odszkodowan podmiotom, ktére doznaly uszczerbku w
wyniku naruszenia przepisow.

7. Panstwa cztonkowskie zobowiazane sa do zapewnienia efektywnego wykonania decyzji podjetych przez
organy odwolawcze.

8. Tam gdzie organy odwotawcze nie maja charakteru sadowego, ich decyzje musza byé zawsze uzasadnione na
pismie. Ponadto w takim przypadku nalezy wprowadzi¢ przepisy gwarantujace postgpowanie, dzigki ktdremu
wszelkie ewentualnie bezprawne $rodki podjete przez organ odwotawczy lub wszelkie uchybienia w
wykonywaniu nadanych mu uprawnien beda mogly by¢ przedmiotem odwotania w sadzie lub odwotania
rozpatrywanego przez inny organ bedacy sadem lub trybunatem w znaczeniu art. 177 Traktatu i niezalezny

zaréwno od zamawiajacego, jak i organu odwotawczego.
Czlonkowie tego niezaleznego organu sa powotlywani i opuszczajq stanowisko na tych
samych warunkach, co se¢dziowie, jezeli chodzi o urzad odpowiedzialny za ich nominacjeg,

okres kadencji oraz ich odwotanie. Przynajmniej Przewodniczacy tego niezaleznego organu
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musi mie¢ takie same kwalifikacje zawodowe i prawne, jak sgdziowie. Niezalezny organ
podejmuje decyzje po przeprowadzeniu postgpowania, w ktorym wystuchane sa obie strony, a

decyzje te sa prawnie wigzace, w sposob okreslony przez kazde panstwo cztonkowskie.

Art. 3

1. Komisja moze zastosowa¢ procedure, o ktdrej mowa w niniejszym artykule gdy, przed zawarciem umowy,
uwaza, ze w trakcie udzielania zamdéwienia objetego Dyrektywami 71/305/EEC i 77/62/EEC nastapito jawne
razace naruszenie przepisow Wspolnoty w dziedzinie zamdwien publicznych.

2. Komisja zawiadamia panstwo cztonkowskie i zainteresowanego zamawiajacego informacje o powodach, dla
ktérych uznata, ze wystapito jawne i razace naruszenie, oraz zada jego naprawienia.

3. W ciagu 21 dni od otrzymania zawiadomienia, o ktdrym mowa w ust. 2, zainteresowane panstwo
cztonkowskie zobowiazane jest do przedstawienia Komisji:

(a) potwierdzenia naprawienia takiego naruszenia; lub

(b) uzasadnienia, dlaczego dane naruszenie nie zostata naprawione; lub

(¢) powiadomienia o zawieszeniu procedury udzielania zamdwienia przez zamawiajacego z jego wlasnej
inicjatywy lub w wyniku wykonania uprawnien, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. (a).

4. Uzasadnieniem, o ktorym mowa w ust. 3 lit. (b) moze by¢, migdzy innymi, fakt, ze domniemane naruszenie
jest juz przedmiotem postgpowania sadowego, innego postgpowania odwolawczego lub postgpowania
odwolawczego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 8. W tym przypadku panstwo cztonkowskie zobowiazane jest
poinformowa¢ Komisj¢ o wynikach takiego postgpowania natychmiast po jego zakonczeniu.

5. W przypadku powiadomienia Komisji o zawieszeniu postgpowania o udzielania zamowienia publicznego
zgodnie z postanowieniami ust. 3 lit. (c), panstwo cztonkowskie zobowiazane jest poinformowa¢ Komisje o
terminie podjgcia zawieszonego postepowania lub rozpoczecia nowej procedury, w catosci lub w czesci
dotyczacej danego zamodwienia. Powiadomienie zawiera¢ powinno potwierdzenie faktu naprawienia

popetnionego naruszenia lub uzasadnienie, dlaczego dane naruszenie nie zostalo naprawione.

Art. 4

1. Nie pdzniej niz w terminie 4 lat od wejscia w zycie niniejszej Dyrektywy Komisja, w porozumieniu z
Komitetem Doradczym ds. Zamowien Publicznych, dokona przegladu sposobu, w jaki postanowienia niniejszej
Dyrektywy zostaty wdrozone oraz, jezeli to konieczne, przedstawi propozycje nowelizacji.

2. Przed 1 marca kazdego roku panstwa cztonkowskie zobowiazane sa przekazywa¢ do Komisji informacje¢ na
temat dziatania ich krajowych postgpowan odwotawczych w poprzednim roku kalendarzowym. Zakres
informacji zostanie okre$lony przez Komisj¢ w porozumieniu z Komitetem Doradczym ds. Zamdwien

Publicznych.

Art. 5
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Panstwa cztonkowskie zobowiazane sa wprowadzi¢ w zycie, w terminie do dnia 21 grudnia 1991 r., $rodki
konieczne dla dostosowania si¢ do niniejszej Dyrektywy oraz przedstawi¢ Komisji teksty przyjmowanych

podstawowych przepisdéw i regulacji administracyjnych w zakresie objgtym niniejsza Dyrektywa .

Art. 6

Niniejsza Dyrektywa jest skierowana do panstw cztonkowskich.
Sporzadzono w Brukseli 21 grudnia 1989 r.
Za Rade

Przewodniczacy

E. CRESSON
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