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Nowe rynki dla polskich firm.

Przedsiebiorcy moga skorzysta¢ na ofercie Grupy Banku Swiatowego. A jest o co powalczyé. Grupa
Banku Swiatowego jest najwieksza miedzynarodows instytucjg finansowa, ktérej celem jest
wspieranie rozwoju i poprawa warunkéw zycia w krajach rozwijajacych sie. Zakres produktéw i ustug,
jaki proponuje GBS, jest szeroki i obejmuje w szczegdlnosci mozliwo$é udziatu firm w projektach
finansowanych przez Bank Swiatowy, wspétfinansowanie inwestycji zagranicznych oraz ich
ubezpieczenie od ryzyka niehandlowego.

Aby zmaksymalizowaé mozliwo$é skorzystania ze swojej oferty, Bank Swiatowy proponuje wsparcie w
ramach sieci Private Sector Liaison Officers to the World Bank Group (PSLO), profesjonalistow
osadzonych w organizacjach biznesowych, izbach gospodarczych, agencjach promocji inwestycji i
handlu oraz agencjach rzgdowych. PSLO na biezgaco wymieniajg informacje zwigzane z dziatalnoscig
na rynkach rozwijajgcych sie. Obecnie sie¢ ta obejmuje 43 kraje Europy, Ameryki Pin. i Pid., Australii
oraz Afryki i Azji.

W Polsce PSLO dziata w strukturze Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan. Misjg
Lewiatana jest przede wszystkim zabieganie o konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki, jak najlepsze
warunki dziatania dla firm, a takze podnoszenie $wiadomosci na temat mozliwosci, jakie stwarza
uczestniczenie w kontraktach realizowanych z funduszy zewnetrznych, w tym s$rodkéw Banku
Swiatowego.

Przetargi Banku Swiatowego — prostsze procedury

Bank Swiatowy asygnuje rocznie 15-20 mid dolaréw na przedsiewziecia, w ramach ktérych
realizowanych jest 30 - 40 tys. przetargéw o szerokim spectrum wartosci zamdwienia - od kilku tysiecy
do kilkunastu milionéw dolaréw, oraz kategoriach przedmiotu zaméwienia - od towaréw i prac po
ustugi, w tym doradcze. W przetargach moga zatem wzig¢ czynny udziat nie tylko dostawcy towaréw
czy wykonawcy robét budowlanych, ale takze konsultanci. W szczegdlno$ci poszukiwane sg firmy,
ktére specjalizujg sie w doradztwie w zakresie reform instytucjonalnych, dostosowania strukturalnego,
ustug inzynieryjnych, ustug finansowych, rewitalizacji, sektora energetycznego, drég i autostrad,
budownictwa. Dzieki réznorodnemu charakterowi zaméwier zaréwno sektor MSP, jak i duze firmy
mogq uczestniczyé w przetargach, ktére realizowane sg w Polsce oraz zagranicg. Wykonawcy muszg
pamieta¢ przy tym o dwéch podstawowych zasadach.

Po pierwsze Bank Swiatowy nie jest strong kontraktéw w ramach realizowanych projektow.
Obowiagzkiem Banku jest natomiast monitorowanie, czy srodki z przyznanej przez niego pozyczki sg
wydatkowane efektywnie oraz zgodnie z przeznaczeniem. Bank dokonuje takze przegladu/oceny
procedur zamowien publicznych, dokumentéw, wycen ofert, zalecen dotyczacych przyznawania
kontraktdéw oraz samych kontraktow celem upewnienia sie, ze proces zamoéwien publicznych jest
realizowany zgodnie z przyjetymi procedurami.

Po drugie, bez wzgledu na poziom dofinansowania projektu przez instytucje GBS, w ramach ktérego
realizowane bedg zamowienia publiczne, obligatoryjnie stosuje sie procedury przetargowe Banku
Swiatowego.

Przedsiebiorcy, ktérzy z powodzeniem wystepujg jako wykonawcy w postepowaniach o udzielenie
zaméwienia publicznego w oparciu o polski system prawny, tym bardziej poradzg sobie z podobnymi,
ale znacznie mniej sformalizowanymi i bardziej przejrzystymi procedurami przetargowymi Banku
Swiatowego.

Podstawg stosowania procedur przetargowych Banku Swiatowego sg dwie oficjalne instrukcje
definiujagce sposéb prowadzenia postepowan w ramach projektéw wspétfinansowanych Iub
finansowanych w catosci przez instytucje Grupy Banku Swiatowego . Dla towaréw, prac (robét) oraz
ustug pozakonsultingowych podstawg przeprowadzania postepowan jest , Instrukcja Banku
Swiatowego .Zaméwienia publiczne realizowane na podstawie $rodkéw z pozyczek
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i rozwoju ( MBOIR ) | kredytéw Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Rozwoju ( MSR )” (“Guidelines, Procurement under IBRD Loans and IDA Credits”,
2004r.) . Podstawg wyboru wykonawcéw sSwiadczacych ustugi doradcze jest natomiast ,Instrukcja



Banku Swiatowego. Wybor i zatrudnianie konsultantéw przez pozyczkobiorcow Banku Swiatowego”
(“Guidelines Selection and Employment of Consultants by World Bank Borrowers”, 2004r.).

Zatem w przeciwienstwie do rozbudowanego polskiego systemu zaméwien publicznych, na ktory
sktada sie Ustawa Prawo zamowien publicznych wraz z aktami wykonawczymi i komplementarnymi,
Bank Swiatowy operuje tylko dwiema ww. instrukcjami oraz standardowa dokumentacjg przetargowa.
Instrukcje Banku Swiatowego przewidujg rézne tryby prowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

Dla przetargdw, ktérych przedmiotem zamoéwienia sg towary, prace lub ustugi pozakonsultingowe
najczesciej stosowang metodg jest tzw. miedzynarodowy przetarg konkurencyjny ( International
Competitive Bidding), ktéry jest odpowiednikiem przetargu nieograniczonego.

Istnieje takze mozliwosé udzielenia zamowienia w trybie tzw. bezposredniego przyznania kontraktu, z
pominieciem przetargu. Te metode mozna uzna¢ za zblizong do udzielania zaméwienia w trybie z
wolnej reki, gdyz jej zastosowanie musi zosta¢ uzasadnione wystgpieniem jednej z kilku przestanek.
Na przyktad udzielony juz kontrakt na wykonanie prac lub dostawe towardw, przyznany zgodnie z
procedurg zaakceptowang przez Bank, moze zostaé¢ rozszerzony o dodatkowe prace i towary o
podobnym charakterze bez zastosowania procedury przetargowej, o ile bedzie dotyczyt tego samego
wykonawcy, ktéremu pierwotnie udzielono zaméwienia. Zasadng podstawg do bezposredniego
przyznania kontraktu jest takze wystapienie przestanki koniecznosci zachowania kompatybilnosci
dostarczanych urzadzen lub czesci zapasowych do istniejgcego sprzetu, albo tez wymagany
zamowieniem sprzet jest prawnie zastrzezony i dostepny tylko z jednego zrédia.

Innymi trybami, w ktdrych mozna przeprowadza¢ postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
na towary, prace i ustugi pozakonsultingowe, sg przede wszystkim ograniczony przetarg
miedzynarodowy ( Limited International Bidding ) i krajowy przetarg konkurencyjny ( National
Competitive Bidding ).

Selekcja konsultantéw moze by¢ w szczegdlnosci dokonywana w trybie tzw. wyboru wedtug jakosci
(Quality - Based Selection ), w sytuacji, gdy na przyktad przedmiotem zamowienia jest wykonanie
kompleksowych lub wysoce wyspecjalizowanych zadan, dla ktérych trudno jest okresli¢ doktadny opis
zadania (Terms of Reference) oraz wymagany wktad ze strony konsultantéw, oraz gdy zamawiajacy
oczekuje od konsultantéw innowacyjnosci w proponowanych rozwigzaniach (np. wielosektorowe
studia wykonalnosci, projektowanie zaktadu unieszkodliwiania niebezpiecznych odpadéw).

Przy ustugach doradczych stosuje sie takze tryb wyboru ofert oparty na kryterium ceny

(Cost - Based Selection ), ktéry podobnie jak w przypadku zapytania o cene, mozna zastosowaé¢ do
ustug o charakterze standardowym ( np. audyt, projektowanie inzynieryjne prac mniej
kompleksowych). W przypadku tzw. matych zadan (warto$¢ zaméwienia do 100 000 USD ) istnieje
mozliwos¢ zastosowania metody wyboru konsultantéw na podstawie ich kwalifikacji (Selection Based
on the Consultants’ Qualifications) .

Jednak przy postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérych przedmiotem sg ustugi
doradcze, w przetargach Banku Swiatowego najczeéciej stosuje sie tryb wyboru oferty
najkorzystniejszej na podstawie kryterium jakosci i kosztow ( Quality— and Cost -Based Selection ),
oparty na dwukopertowym systemie sktadania ofert - najpierw badana jest oferta jakosciowa (waga -
80%), a dopiero potem cenowa (waga - 20%). Jest to rozwigzanie pozwalajace na rzetelng i
kompleksowg ocene oferty, a jednoczesnie przyczyniajagce sie do maksymalizacji realizacji zasady
uczciwej konkurenciji.

Polska Ustawa prawo zamoéwien publicznych wskazuje natomiast na otwartg liste kryteridow
przedmiotowych oceny ofert, zatem w decyzji zamawiajgcego pozostaje wybdr konkretnych kryteriow i
nadanie im wtasciwej wagi. Praktyka wskazuje, ze najczesciej stosuje sie tylko i wytacznie kryterium
ceny, co przy postepowaniu, ktérego przedmiotem sg ustugi doradcze - nawet przy zatoZeniu, ze
podmiotowe warunki udzialu w postepowaniu zostaly szczegdtowo okreslone w SIWZ — stwarza
niebezpieczenstwo wyboru oferty proponujacej wykonanie ustugi o najnizszej jakosci, co ostatecznie
uniemozliwia prawidtowa realizacje pojektu.

WspéHinansowanie, czyli jak GBS wspiera inwestycje zagraniczne

Przedsiebiorcy moga nie tylko czynnie uczestniczy¢ w przetargach ogtaszanych w ramach projektéw
finansowanych ze $rodkéw Banku Swiatowego, ale takze majg mozliwo$é skorzystania z
instrumentéw finansowych, jakimi dysponuje Miedzynarodowa Korporacja Finansowa (IFC), czyli bank
inwestycyjny wchodzacy w sktad Grupy Banku Swiatowego.

Podstawowg rolg IFC jest promowanie rozwoju ekonomicznego poprzez zaangazowanie sektora
prywatnego. IFC dostarcza kapitatu, dtugoterminowych pozyczek, a takze udziela gwarancji oraz
zarzadza ryzykiem. To, co wyréznia IFC, to inwestowanie w krajach rozwijajacych sie bez
konieczno$ci uprzedniego uzyskania w tym celu gwarancji rzadowych. Bezposrednie pozyczki dla
biznesu, udzielane przez IFC, stanowig o réznicy miedzy IFC a Bankiem Swiatowym. Oferta IFC jest
skierowana do biznesu w regionach i krajach, w ktérych dostep do kapitatu jest ograniczony. IFC



dostarcza finansowania inwestycji na rynki wschodzgce/rozwijajace sie, ktére charakteryzujg sie
wyzszym poziomem ryzyka inwestycyjnego.

Warunkiem progowym zakwalifikowania projektu do finansowania przez IFC, jest przynoszenie
zyskoéw inwestorom oraz realne korzysci dla gospodarki kraju, w ktérym projekt jest realizowany.
Ponadto projekt musi wpisywa¢ sie w wytyczne dotyczgace ochrony sSrodowiska oraz polityki
spotecznej. Projekty, ktére zostang zakwalifikowane do wspoffinansowania przez IFC, sa nastepnie
wspierane poprzez srodowiskowe i spoteczne ekspertyzy, doradztwo i pomoc techniczng, a takze
wprowadzanie zasad tadu korporacyjnego (corporate governance).

Swoje instrumenty finansowe IFC moze dostarczaé pojedynczo lub facznie, przy zatozeniu, ze jest to
uzasadnione koniecznoscig prawidtowego wdrozenia projektu. Moze takze koordynowac finansowanie
z zagranicznych i lokalnych bankéw oraz firm i agencji kredytéw eksportowych.

Ubezpieczanie inwestycji zagranicznych

Zadaniem Agencji Wielostronnych Gwarancji Inwestycji (MIGA), nalezacej do Grupy Banku
Swiatowego, jest promocja bezposrednich inwestycji w krajach rozwijajacych sie poprzez wsparcie
rozwoju sektora prywatnego. MIGA jest ubezpieczycielem sektora prywatnego o swiatowym zasiegu.
Agencja angazuje sie w promocje projektéw o wysokim potencjale rozwoju, ktére sg ekonomicznie
trwate oraz spetniajg standardy Srodowiskowe i spoteczne. Zacheca takze inwestorow dziatajgcych w
krajach rozwijajgcych sie do ubezpieczania sie przed ryzykiem politycznym (niehandlowym) takim jak
wywlaszczenie, ograniczenie w wymianie i wywozie waluty, przed wojng i zamieszkami spotecznymi,
zniszczeniami, rewolucja, sabotazem, terroryzmem oraz od zerwania kontraktu. Dodatkowo MIGA
dostarcza pomoc techniczng (doradczg) w trakcie inwestycji oraz pomaga krajom w propagowaniu
informacji na temat mozliwo$ci inwestycyjnych. Na zadanie swoich klientdw Agencja prowadzi rowniez
mediacje. Wymierne korzysci z korzystania ustug proponowanych przez MIGE, to kreowanie nowych
miejsc pracy, generowanie zwrotu podatkow oraz transfer nowych technologii. W przypadku inwestyciji
ktére wspiera MIGA Iokalne spotecznosci zyskuja dodatkowe korzysci w postaci poprawy
elektrycznosci i infrastruktury drogowej, oraz budowy lub remontow szpitali i szkot.

MIGA petni role parasola ochronnego, gdyz zniecheca rzady do podejmowania dziatan majgcych na
celu przerwanie inwestycji. Dzieki temu przedsiebiorcy zyskuja pewnos$¢, ze ich projekty bedg
chronione przed ryzykiem niehandlowym. Fakt nizszego ryzyka inwestycyjnego, jest istotny réwniez
dlatego, ze pozyskiwany kapitat na inwestycje jest ‘tanszy’.

Zakres wsparcia w ramach systemu doradczego PKPP Lewiatan

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan i Grupa Banku Swiatowego podjety wspélng
inicjatywe, ktérej celem jest przede wszystkim promowanie uczestnictwa polskich firm w projektach
finansowanych przez Grupe Banku Swiatowego, poprzez wsparcie przedsiebiorcow w zakresie
wskazanych powyzej obszaréw. Polski PSLO moze udzieli¢ pomocy w procesie uzyskania
ubezpieczenia od ryzyka niehandlowego w Agencji Wielostronnych Gwarancji Inwestycji (MIGA) oraz
pozyskania finansowania inwestycji przez Miedzynarodowg Korporacje Finansowg (IFC). Dzieki
wykorzystaniu miedzynarodowych kontaktéw w ramach sieci PSLO polskie firmy moga ponadto
uzyska¢ pomoc nie tylko w zakresie rozpoznania potrzeb i wymagan firm na rynkach rozwijajgcych
sie, ale takze w negocjacjach biznesowych, posrednictwie handlowym, Kkojarzeniu partneréw
zagranicznych, transferze technologii, organizacji spotkan biznesowych, poszukiwaniu partneréw
biznesowych oraz Joint Venture.

Poza tym zainteresowani przedsiebiorcy moga uzyskaé¢ pomoc w drodze do kontraktu BS, w tym w
szczegolnosci informacje na temat aktualnych ogloszeh przetargowych oraz projektdéw, w ramach
ktérych w przysztosci organizowane beda przetargi wg procedur BS, co pozwoli na ich monitorowanie
pod katem ogtoszen o zamowieniach publicznych.



Droga do kontraktu Banku Swiatowego przy wsparciu doradcéw PKPP Lewiatan -
podstawowe kroki

Krok 1
Zapoznanie sie z ofertg Grupy Banku Swiatowego - instytucje i produkty:

www.pslo.pl

Krok 2
Monitoring ogtoszen przetargowych w jednej z baz danych o przetargach Banku Swiatowego np.
www.pslo.pl, gdzie ogtoszenia sg zamieszczane sg w sekcji ,Zamdwienia publiczne, i
skategoryzowane ze wzgledu na:

* Przedmiot zaméwienia (ustugi konsultingowe, towary , roboty oraz inne ustugi)

¢ Sektor, ktérego dotyczg (np. drogi i autostrady, zarzgdzanie sektorem publicznym, stuzba
zdrowia, kolej i inne).

Krok 3
Kontakt z doradcami PKPP Lewiatan (dane kontaktowe na stronie www.pslo.pl ), ktérzy moga
wskazac :

«  Project managera z ramienia BS, odpowiedzialnego za projekt, w ramach ktérego

realizowany jest przetarg.

¢ Instytucje Wdrazajaca dany projekt

¢ Partnera do projektu, jezeli kontrakt realizujemy w ramach konsorcjum

¢ Kolejne kroki w ramach procedury przetargowej

Krok 4

Przystgpienie do postepowania przetargowego zgodnie z wtasciwg procedurg, wskazang w
ogtoszeniu przetargowym lub przez project managera, opartg na jednym z oficjalnych przewodnikow
BS:

“Guidelines Selection and Employment of Consultants by World Bank Borrowers”, 2004r.
“Guidelines, Procurement under IBRD Loans and IDA Credits”, 2004r.

Krok 5
Wybor oferty najkorzystniejszej .

Krok 6
Zawarcie kontraktu .

Rekomendacje

Skorzystanie z palety produktéw i ustug Grupy Banku Swiatowego w tym w szczegdlnosci
uczestnictwo w przetargach wedtug procedur BS, stwarza polskim firmom mozliwosé ekspansji na
nowe, dynamicznie rozwijajace sie rynki. W ostatnich latach, w ramach przetargéw uwzglednianych w
statystykach Banku Swiatowego, uczestniczylo okoto 400 polskich firm, realizujgc zaméwienia o
sumarycznej wartosci przeszto 650 min dolaréw. Polskie firmy realizowaty przede wszystkim kontrakty
zwigzane z sektorem transportu, energetyki i gornictwa. Wiekszos¢ przetargdéw przeprowadzana byta
w Polsce.

Jednak wystepuje coraz wieksze zainteresowanie wsrdd polskich przedsiebiorcow rynkami Rosji,
Ukrainy, Butgarii, Rumunii, panstw bytej Jugostawii, a takze innych krajow, ktére posiadajg duzy
potencjat wzrostu, a jednoczes$nie sg wspierane przez $rodki finansowe Banku Swiatowego.
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